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Bemerkungen zum Voranschlag 2017 
der Politischen Gemeinde

Das Wesentliche in Kürze

Das Budgetdefizit beträgt 2,8 Millionen Franken. Es ist ein Sparpaket geplant, das den 
Haushalt ab 2017 um jährlich 3,3 Millionen Franken und ab 2018 um zusätzlich 1,1 Millionen 
Franken entlastet. Trotz dieser Massnahme ist eine Steuerfusserhöhung von 2% erforder-
lich und für 2018 vorgesehen.

Der Gemeinderat legte am 1. Juli 2015 als Ziel für das Sparpaket «Lean 18» fest: «Mit 
dem Sparpaket soll das Ergebnis der Laufenden Rechnung spätestens ab 2018 gegenüber 
dem Voranschlag 2015 um jährlich netto 3 Millionen Franken durch Aufwandreduktionen 
sowie Ertragssteigerungen verbessert werden. Anpassungen des Steuerfusses, die Ver-
änderung von Abschreibungen oder von nicht beeinflussbaren gesetzlich gebundenen 
Ausgaben (Finanzausgleich, wirtschaftliche Hilfe, Zusatzleistungen zur AHV/IV, Pflegefi-
nanzierung usw.) werden für die Überprüfung der Zielerreichung nicht berücksichtigt.» 
Das gesetzte Ziel kann gemäss dem aktuellen Projektstand erreicht werden. So beläuft 
sich die geplante Entlastung nach derzeitigem Stand auf 4,4 Millionen Franken jährlich 
(gestaffelt 2016–2018). Verschiedene Massnahmen sind derzeit in Umsetzung, weitere 
werden noch vertieft geprüft. 

Verschiedene von der Gemeinde weitgehend nicht beeinflussbare Aufwandentwick-
lungen laufen den Sparbemühungen zuwider. Der Anstieg des Finanzausgleichsbei-
trags um 4,2 Millionen Franken (+14,2% gegenüber Vorjahresbudget) ist auf die im 2015 
gegenüber dem Vorjahr gestiegene Steuerkraft zurückzuführen. Für die Pflegefinanzie-
rung sind Mehraufwendungen von 0,7 Millionen Franken (+12,5%) budgetiert. Dies ist 
auf die höheren Normdefizitbeiträge an Alters- und Pflegeheime sowie vor allem die 
noch deutlicher gestiegenen Beiträge an Spitex-Organisationen zurückzuführen. Eben-
falls zu Mehrkosten von 0,2 Mio. Franken (+4,9%) führen die Zusatzleistungen zur AHV/IV 
(netto nach Abzug der Bundes- und Staatsbeiträge). Der Anstieg des Personalaufwands 
(+0,3 Mio. Franken, +1,18%) ist durch höhere Sparbeiträge an die Pensionskasse begrün-
det (Kompensationsmassnahme Senkung Umwandlungssatz). Im Übrigen sind bei zahl-
reichen Positionen Aufwandreduktionen zu verzeichnen.

Ertragsseitig wurden die Steuereinnahmen auf Basis der Erträge 2015 geschätzt, obwohl 
die Hochrechnung 2016 im Rahmen der tiefer budgetierten Erwartungen liegt. Der 
Gemeinderat hat aufgrund der Erfahrungen aus den letzten Steuerperioden, in welchen 
der Steuerertrag stets höher ausfiel als budgetiert, optimistischer budgetiert als in den 
Vorjahren. Insbesondere die Ertragserwartung für die Grundstückgewinnsteuern – die-
se untersteht als einzige Steuereinnahme nicht dem Finanzausgleich und ist damit die 
gewichtigste Ertragsquelle – wird auf 17 Millionen Franken (+2 Mio. Franken) erhöht.



7

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen belaufen sich auf 20,3 Millionen Fran-
ken . Diese sind bei einer Selbstfinanzierung (Cashflow HRM) von 9,3 Millionen Franken 
zu 46% aus laufenden Erträgen finanziert . Gemäss dem aktuellen Finanz- und Aufgaben-
plan sind im Steuerhaushalt von Politischer und Schulgemeinde (ohne gebührenfinanzierte 
Bereiche Abfall- und Abwasserbeseitigung) 2016–2020 Nettoinvestitionen im Verwaltungs-
vermögen von 112 Millionen Franken geplant . Die innerhalb derselben Periode geplante 
Selbstfinanzierung (Cashflow HRM1) von 68 Millionen Franken entspricht einem Selbstfi-
nanzierungsgrad von 61% . Das per Ende 2016 voraussichtlich vorhandene Nettovermögen 
im Steuerhaushalt von 79 Millionen Franken wird deshalb bis Ende 2020 weiter abgebaut 
auf noch rund 39 Millionen Franken . Eine Steuerfusserhöhung um 2% auf 79% ab 2018 ist 
in diesen Zahlen berücksichtigt, ebenso der Buchgewinn aus der periodischen Neubewer-
tung der Finanzliegenschaften per 1 . Januar 2016 (Politische Gemeinde 12,7 Mio . Franken, 
Schulgemeinde 1,5 Mio . Franken) .

Sparpaket «Lean 18»

Der Gemeinderat erteilte am 1 . Juli 2015 den Auftrag für das Sparpaket «Lean 18» und 
genehmigte im Anschluss verschiedene Spar- und Ertragsverbesserungsmassnahmen .   
Letztere sollen für Gebühren, gemäss dem Verursacherprinzip, den Kostendeckungsgrad 
für Leistungen der Gemeinde verbessern .

Aktuell sind Ergebnisverbesserungen in der Laufenden Rechnung im folgenden Umfang 
geplant (Entscheid Umsetzung gefällt, Umsetzung teilweise pendent):

Kategorie
(Beträge in Schweizer Franken)

ab Budget 
2016 

(pro Jahr)

ab Budget 
2017

(zusätzlich 
pro Jahr)

ab Budget 
2018

(zusätzlich 
pro Jahr)

Total
ab 2018

langfristig
(zusätzlich 
pro Jahr)

Aufwand 393'300 936'000 292'600 1'621'900 245'500

Ertrag 553'500 1'352'000 706'150 2'611'650 1'200'000

gemischt Aufwand/Ertrag 0 75'800 89'200 165'000 0

Total 946'800 2'363'800 1'087'950 4'398'550 1'445'500

Aufwandseitig sind in den Budgets 2016 bis 2018 gestaffelt Einsparungen im Personal-
bereich (Fr . 439’000 .–), bei den Alters- und Gesundheitszentren durch betriebliche Opti-
mierungen (Fr . 231’000 .–) sowie innerhalb der Abteilung Tiefbau für verschiedene  
Einzelmassnahmen (Fr . 195’000 .–) vorgesehen . Die In- und Auslandhilfe wird ab 2017 von 
Fr . 700’000 .– wieder auf den bis 1999 geltenden Betrag von Fr . 500’000 .– reduziert . Die 
Ausgaben für kulturelle Aufgaben und Gemeindeanlässe (Chilbi, Bundesfeier, Neujah-
resempfang, Weihnachtsbeleuchtung) werden um Fr . 127’500 .– gesenkt . Die weiteren  
Einsparungen in Höhe von rund Fr . 429’400 .– setzen sich aus kleineren Einzelmassnahmen 
in verschiedenen Verwaltungsbereichen zusammen .

Auf der Ertragsseite fällt vor allem die Erhöhung der Taxen der Alters- und Gesundheits-
zentren ins Gewicht (Fr . 1’896’000 .–) . Diese hat zum Ziel, mittelfristig die Vollkosten unter 
Berücksichtigung von Amortisation und Verzinsung der getätigten Investitionen sowie 
unter Berücksichtigung eines Landwertanteils zu decken . Nach denselben Gesichtspunkten 
werden künftig die Gebühren des Bauamts (Fr . 383’000 .–) und der Friedhöfe (Fr . 100’000 .–) 
sowie die Gebühren und Weiterverrechnungen verschiedener anderer Bereiche festgelegt . 
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Finanz- und Aufgabenplan 2016–2020

Der Gemeinderat und die Schulpflege erstellen seit 1988 einen konsolidierten Finanz- 
und Aufgabenplan mit rollender Fünfjahresplanung und legen die finanzpolitischen Ziele 
gemeinsam fest . Die Planung berücksichtigt die mutmassliche Entwicklung der Steuerer-
träge, die Prognosen zur Entwicklung der Aufwendungen und übrigen Erträge (Aufga-
benplanung) sowie das Investitionsprogramm . Der Finanz- und Aufgabenplan 2016–2020 
wurde wie in den Vorjahren in Zusammenarbeit mit swissplan .ch Beratung für öffentliche 
Haushalte AG erarbeitet .

Der Bericht zum aktuellen Finanz- und Aufgabenplan und die detaillierte Investitionspla-
nung sind nach den Voranschlägen 2017 ab Seite 43 zu finden . Eine Version mit ausführ-
lichen Zahlen ist auf der Homepage verfügbar (www .kuesnacht .ch/finanzverwaltung) .

Laufende Rechnung – Übersicht

Die Laufende Rechnung sieht bei Aufwendungen von 129,5 Millionen Franken und Erträ-
gen von 126,7 Millionen Franken einen Aufwandüberschuss von 2,8 Millionen Franken vor 
(Voranschlag 2016: Aufwandüberschuss 4,7 Mio . Franken) .

Unterschiede zwischen dem Voranschlag 2017 und 2016 zeigen sich bei folgenden Positio-
nen (Artengliederung):

Voranschlag 
2017

gegenüber  
Voranschlag 2016

in Mio . Fr . in Mio . Fr . in %

Aufwand 129,55 + 7,71 + 6,32
Personalaufwand 28,96 + 0,34 + 1,18
Sachaufwand 15,33 – 0,96 – 5,89
Passivzinsen 0,45 – 0,34 – 43,09
Abschreibungen 14,18 – 0,06 – 0,42
Finanzausgleich 33,60 + 4,18 + 14,20
Entschädigungen an andere Gemeinwesen 0,41 – 0,09 – 17,59
Betriebs- und Defizitbeiträge 25,66 + 1,27 + 5,21
Interne Verrechnungen 10,96 + 3,37 + 44,31

Ertrag 126,73 + 9,55 + 8,15
Steuern 69,74 + 3,17 + 4,76
Regalien, Konzessionen 0,03  0,00  0,00
Vermögenserträge 7,21 + 0,64 + 9,82
Entgelte 29 .79 + 2,82 + 10,47
Anteile und Beiträge ohne Zweckbindung 0,96 – 0,11 – 10,32
Rückerstattungen von Gemeinwesen 2,57 + 0,06 + 2,52
Beiträge mit Zweckbindung 4,64 + 0,48 + 11,42
Entnahmen Spezialfinanzierungen 0,83 – 0,88 – 51,52
Interne Verrechnungen 10,96 + 3,37 + 44,31
Aufwandüberschuss 2,82 – 1,84 – 39,54
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Aufwand

Der Personalaufwand steigt gegenüber dem Vorjahresbudget um 1,18%. Für leistungs-
abhängige individuelle Lohnanpassungen sind 0,5% der Lohnsumme eingestellt (Vorjahr 
1,0%). Ein Teuerungsausgleich ist nicht budgetiert. Die Mehraufwendungen sind auf die 
Erhöhung der Arbeitgeber-Sparbeiträge an die Pensionskasse zurückzuführen (+rund 0,4 
Mio.). Diese wurden für Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Rahmen einer erneut not-
wendigen deutlichen Senkung des Umwandlungssatzes zur Erhaltung des Leistungsziels 
erhöht. 

Die Reduktion des Sachaufwands um knapp 1,0 Million Franken (–5,9%) ist auf Budget-
reduktionen bei sämtlichen Abteilung zurückzuführen. Einerseits ergeben sich diese auf-
grund konkreter Massnahmen des Sparpakets «Lean 18», andererseits aus der in diesem 
Jahr besonders gründlichen Überprüfung sämtlicher Budgetpositionen. Bei der Abtei-
lung Liegenschaften (–0,3 Mio. Franken) waren im Vorjahr einmalige Aufwendungen 
budgetiert (v.a. nicht wertvermehrender Erneuerungsunterhalt).

Die tieferen Passivzinsen resultieren aus der Reduktion des Ausgleichszinssatzes im Steu-
erbereich von 1,5% auf 0,5% per 1. Januar 2016. Dies wirkt sich mit Verzögerung im 
Budget 2017 aus. Mit Ausnahme der laufenden Verpflichtungen hat die Gemeinde Küs-
nacht keine verzinslichen langfristigen Schulden. Eine kurzfristige Neuverschuldung wird 
voraussichtlich im 3. Quartal 2017 (Ablieferung Finanzausgleichsabgabe) erforderlich 
sein, wobei für deren Finanzierung Nullzinsen erwartet werden.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermögen steigen entsprechend den bud-
getierten Nettoinvestitionen um 0,6 Millionen Franken auf 12,9 Millionen Franken. Die 
Mehrbelastung betrifft hauptsächlich den vollumfänglich mit Gebühren finanzierten 
Bereich Abwasser (gesamthaft 3,1 Mio. Franken). Die Abschreibungen zu Lasten des Steu-
erhaushalts betragen damit gegenüber 2016 nur leicht höhere 9,8 Millionen Franken. 
Ausserdem sind Abschreibungen von Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermö-
gens im Umfang von 1,1 Millionen Franken veranschlagt (2016: 1,7 Mio. Franken). Die 
budgetierten Investitionsausgaben für das Grundeigentum im Finanzvermögen von 2,1 
Millionen Franken betreffen zu einem überwiegenden Teil Unterhaltssanierungen bzw. 
werterhaltende Massnahmen und wirken sich deshalb nicht vollumfänglich wertvermeh-
rend auf die Bewertung aus.

Zusammensetzung Aufwand (ohne interne Verrechnung und Einlagen Spezialfinanzierungen)

Personalaufwand
25%

Sachaufwand
13%

Passivzinsen
0%

Abschreibungen
12%

Finanzausgleich
28%

Entschädigungen an
andere Gemeinwesen

0%

Betriebs-
und Defizitbeiträge

22%
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Aufwand nach Artengliederung

Die Finanzausgleichsabgabe bemisst sich aufgrund der Steuerkraft der Gemeinde 
des Jahres 2015 und beläuft sich für die Politische Gemeinde und die Schulgemeinde  
auf gesamthaft 84,0 Millionen Franken (2016: 73,5 Mio. Franken). Davon entfallen auf  
die Politische Gemeinde 3,6 Millionen Franken (2016: 29,4 Mio. Franken) und auf die  
Schulgemeinde 50,4 Millionen Franken (2016: 44,1 Mio. Franken). Die für den Finanz-
ausgleich massgebende durchschnittliche Steuerkraft 2015 pro Einwohner betrug  
Fr. 12’662.– (2014: Fr. 11’528.–) gegenüber dem Kantonsmittel ohne Stadt Zürich 2015 von 
Fr. 3’541.– (2014: Fr. 3’473.–). Grundlage für die Berechnung der Steuerkraft bilden jeweils 
die Steuererträge des Vorvorjahres ohne Grundstückgewinnsteuern. Die Höhe des Steu-
erfusses hat auf Steuerkraftabschöpfung keine Auswirkung.

Die Entschädigungen an andere Gemeinwesen sinken durch tiefere Beiträge an das Be-
treibungsamt Zollikon.

Die Betriebs- und Defizitbeiträge beinhalten grösstenteils nicht beeinflussbare Positi-
onen; 15,7 Millionen Franken (61%) betreffen den Sozialbereich und 6,5 Millionen Franken 
(25%) werden für die Pflegefinanzierung aufgewendet. Letztere steigt um 0,7 Millionen 
Franken (+12,5%) an und beansprucht dadurch allein rund vier Steuerprozente. Deutliche 
Anstiege zeigen sich auch bei den Ergänzungsleistungen und Krankenversicherungsbei-
trägen (+0,7 Mio. Franken, +8,9%) sowie im Asylwesen (+0,5 Mio. Franken, +66,7%). 
Diesen Aufwandsteigerungen stehen meist höhere Rückerstattungen (siehe «Entgelte») 
sowie Bundes- und Staatsbeiträge (siehe «Beiträge mit Zweckbindung») gegenüber. Die 
Beiträge der In- und Auslandhilfe werden von bisher 0,7 Millionen auf 0,5 Millionen Fran-
ken reduziert (Sparpaket «Lean 18»).
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Die internen Verrechnungen (Aufwands- und Ertragsposition) steigen aufgrund der Neu-
bewertung der Liegenschaften im Finanzvermögen per 1. Januar 2016 (höhere interne 
Zinsbelastung der Abteilung Liegenschaften) sowie den gestiegenen Abschreibungen des 
gebührenfinanzierten Bereichs Abwasserentsorgung. Den Alters- und Gesundheitszen-
tren werden zur Erhöhung der Kostentransparenz neu kalkulatorische Abschreibungen 
und Zinsen für die Anlagennutzung verrechnet. 

Ertrag

Der Steuerertrag liegt gemäss Hochrechnung 2016 im Rahmen der budgetierten Erwar-
tungen. Die Steuerkraft 2016 wird laut Hochrechnung Fr. 12’159.– pro Einwohner betra-
gen (2015 Fr. 12’662.–) und für 2017 wird von Fr. 12’298.– ausgegangen. Bei der Schätzung 
der Steuererträge wurden im Wesentlichen auf die Ergebnisse der Rechnung 2015 abge-
stützt. Die ordentlichen Steuern Rechnungsjahr wurden gemäss Hochrechnung, erhöht 
um die prognostizierte Bevölkerungsentwicklung, Teuerung und Konjunkturentwicklung 
für das Jahr 2016 (insgesamt +0,66%), budgetiert. Bei den Grundstückgewinnsteuern, die 
2016 laut Hochrechnung im Rahmen der budgetierten 15 Millionen Franken liegen, wird 
für 2017 ein höherer Ertrag von 17 Millionen Franken veranschlagt.

Die Vermögenserträge steigen durch höhere Mietzinserträge der Finanz- und Verwal-
tungsliegenschaften (+0,7 Mio. Franken). Bei der Überbauung Hüttengraben ist der Bau-
rechtszins erstmals voll budgetiert und der Gemeinde Erlenbach wird für die Nutzung des 
Areals Pflegeheim am See ab dem 2. Halbjahr ein jährlicher Mietzins von Fr. 500’000.– 
verrechnet. Bei verschiedenen Liegenschaften resultieren nach erfolgten Sanierungen 
höhere Mietzinserträge. Dagegen sind im Steuerbereich aufgrund der Reduktion des 
Ausgleichszinses von 1,5% auf 0,5% per 1. Januar 2016 geringere Zinserträge budgetiert 
(–0,1 Mio. Franken, siehe auch «Passivzinsen»).

Zusammensetzung Ertrag (ohne interne Verrechnung und Entnahmen Spezialfinanzierungen)

Steuern
61%

Regalien,
Konzessionen

0%
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Ertrag nach Artengliederung

Die Entgelte steigen durch Gebührenerhöhungen der Abwasserentsorgung (+1,5 Mio. 
Franken) und des Bauamts (+0,4 Mio. Franken) sowie eine Taxanpassung der Alters- und 
Gesundheitszentren (+0,5 Mio. Franken). Weiter steigen die Kostenrückerstattungen 
im Asylwesen entsprechend den höheren Aufwendungen (+0,4 Mio. Franken, siehe 
«Betriebs- und Defizitbeiträge»).

Die Anteile und Beiträge ohne Zweckbindung beinhalten im Wesentlichen die Gewinn-
ausschüttung der Zürcher Kantonalbank, welche gemäss der effektiven Ausschüttung 
2016 etwas tiefer budgetiert wird.

Die Rückerstattungen von Gemeinwesen erhöhen sich durch Bezugsprovisionen des 
Steueramts (gemäss Steuererträgen Schul- und Kirchgemeinden), höheren Beiträgen der 
Anschlussgemeinden an den Zivilstandskreis und neuen Beiträgen der Schul- und Kirch-
gemeinden an den «Küsnachter».

Die Bundes- und Staatsbeiträge (Beiträge mit Zweckbindung) für die Ergänzungslei-
stungen sowie die Krankenversicherungsbeiträge erhöhen sich entsprechend den gestie-
genen Aufwendungen (+0,4 Mio. Franken, siehe «Betriebs- und Defizitbeiträge»).

Die Entsorgungsbereiche Abwasser- und Abfallbeseitigung sehen Aufwandüberschüsse 
vor, die durch Entnahmen aus der Spezialfinanzierung ausgeglichen werden (Gebüh-
renfinanzierung): Abwasserbeseitigung –0,8 Millionen Franken, Abfallbeseitigung –0,03 
Millionen Franken.
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Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen belaufen sich auf 20,3 Millionen Fran-
ken. Die grössten Positionen betreffen das Kanalisationsnetz und den Ausbau der ARA 
(9,2 Mio. Franken), Strassensanierungen (5,1 Mio. Franken), die Zentrumsentwicklung 
4,6 Millionen Franken sowie diverse Sanierungen und Umbauten von Liegenschaften  
(1,2  Mio. Franken). 

Beim Grundeigentum im Finanzvermögen sind Investitionsausgaben von 2.1 Millionen 
Franken vorgesehen. Als grösstes Einzelvorhaben ist die Innensanierung der Liegenschaft 
Kaltensteinstrasse 30 geplant (Gesamtkredit 2016/2017 1,2 Mio. Franken). Von sämtlichen 
Investitionsausgaben kann ein Anteil von 1,1 Millionen Franken voraussichtlich nicht 
als wertvermehrend verbucht werden und muss deshalb abgeschrieben werden (siehe 
«Abschreibungen»).

Selbstfinanzierung, Selbstfinanzierungsgrad

Die Selbstfinanzierung (Cashflow HRM1) beträgt 9,3 Millionen Franken (2016: 6,0 Mio. 
Franken). Davon werden in den gebührenfinanzierten Bereichen (Abwasser- und Abfal-
lentsorgung) 2,4 Millionen Franken erwirtschaftet. Der daraus resultierende Selbstfinan-
zierungsgrad der Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen von 46% führt zu einem 
weiteren Abbau von Liquidität und Nettovermögen.

Bilanz

Das Eigenkapital reduziert sich durch den Aufwandüberschuss von 2,8 Millionen Fran-
ken gemäss Planbilanz per 31. Dezember 2017 auf 185 Millionen Franken. Das Nettover-
mögen beläuft sich per Ende 2017 auf ca. 56 Millionen Franken (Steuerhaushalt 79 Mio. 
Franken). Das mehrheitlich abzuschreibende Verwaltungsvermögen erhöht sich von 119,4 
Millionen Franken per Ende 2015 auf 135,0 Millionen Franken per Ende 2017. Durch den 
Finanzierungsfehlbetrag von 12,3 Millionen Franken wird im 2017 im 3. Quartal ein kurz-
fristiger Liquiditätsbedarf (Ablieferung Finanzausgleichsabgabe) erwartet. Derzeit hat 
die Gemeinde Küsnacht keine verzinslichen langfristigen Schulden.
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Bemerkungen zum Voranschlag 2017 
der Schulgemeinde 

Übersicht

Für das Jahr 2017 resultiert in der Laufenden Rechnung der Schulgemeinde bei einem 
Aufwand von Fr . 92’054’300 .– und einem Ertrag von Fr . 87’673’000 .– ein Aufwandüber-
schuss von Fr . 4‘381‘300 .– zulasten des Eigenkapitals .

Bei Fr . 144’000‘000 .– einfachem Gemeindesteuerertrag (100%) und einem gegenüber 
dem Vorjahr unveränderten Steuerfuss der Schulgemeinde von 47% werden die ordent-
lichen Steuereinnahmen des Rechnungsjahres 2017 mit Fr . 67’700’000 .– (Fr . 68’200’000 .–) 
veranschlagt . Die Steuerkraft- bzw . Ressourcenausgleichsbeiträge an den Finanzausgleich 
belaufen sich auf Fr . 50’405’500 .– (Fr . 44’135’000 . –) .

In der Laufenden Rechnung sind ordentliche Abschreibungen im Verwaltungsvermögen 
von insgesamt Fr . 4’529’000 .– (Fr . 3’991’000 .–) enthalten .

Die Investitionsrechnung weist im Verwaltungsvermögen Nettoinvestitionen von  
Fr . 15’300’000 .– (Fr . 12’160’000 .–) aus . Beim Finanzvermögen sind keine Investitionen  
vorgesehen .

Laufende Rechnung

Sowohl der Gesamtaufwand als auch der Gesamtertrag erhöhen sich gegenüber dem Vor-
anschlag 2016 um Fr . 9’983’000 .– (+12,16 %) bzw . Fr . 2’534’300 .– (+2,98%) . Vergleicht man 
den Gesamtaufwand der beiden Voranschläge ohne Einbezug der Finanzausgleichsbei-
träge, Passivzinsen, Abschreibungen und Internen Verrechnungen (2017: Fr . 35’860’800 .– 
bzw . 2016: Fr . 32’673’800 .–), dann ist eine Kostensteigerung von Fr . 3’187’000 .– oder 
9,75% festzustellen .

Im Einzelnen ergeben sich folgende Differenzen zwischen Voranschlag 2017 und 2016:

Voranschlag 
2017

gegenüber  
Voranschlag 2016

in Mio . Fr . in Mio . Fr . in %

Aufwand 92,05 + 9,98 + 12,16
Personalaufwand 13,43 + 1,39 + 11,50
Sachaufwand 5,45 – 0,13 – 2,26
Passivzinsen 0,49 – 0,36 – 42,35
Abschreibungen 4,73 + 0,54 + 12,83
Finanzausgleich 50,40 + 6,26 + 14,21
Entschädigungen an andere Gemeinwesen 11,61 + 1,54 + 15,25
Betriebs- und Defizitbeiträge 5,37 + 0,39 + 7,86
Interne Verrechnungen 0,57 + 0,35 + 159,04
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Ertrag 87,67 + 2,53 + 2,98
Steuern 80,80 + 1,09 + 1,37
Vermögenserträge 1,39 – 0,04 – 2,50
Entgelte 2,70 + 0,56 + 26,45
Anteile und Beiträge ohne Zweckbindung 0,00  0,00  0,00
Rückerstattungen von Gemeinwesen 1,62 + 0,60 + 58,53
Beiträge mit Zweckbindung 0,60 – 0,03 – 4,79
Interne Verrechnungen 0,56 + 0,35 + 159,04
Aufwandüberschuss 4,38 – 7,45  –

Der trotz gezielter Sparbemühungen wieder deutlich höhere Personalaufwand im Bereich 
der kommunalen Anstellungen ist hauptsächlich auf folgende Ursachen zurückzuführen:

•  In der Schule Goldbach wird die vor einem Jahr geschlossene Kindergartenabteilung 
wiedereröffnet (+ rund 20 Kindergartenkinder) und in der Schule Dorf wird eine wei-
tere halbe Primarklasse gebildet (+ rund 10 Schüler/innen).

•  In der Sekundarschule Zentrum wird eine zusätzliche 1. Sek. A-Klasse gebildet. Gesamt-
hafte Zunahme der Schülerzahlen (+ 30 Schüler/innen).

•  Mit den höheren Schülerzahlen zusammenhängender zusätzlicher Bedarf an Integra-
tiver Förderung (IF), sonderpädagogischen Massnahmen wie z. B. Logopädie oder 
am Pflichtangebot Deutsch als Zweitsprache (allein Therapiepool und DaZ insgesamt  
+ Fr. 200’000.–).

•  Zwei Kindergartenabteilungen der Schule Heslibach werden aufgrund der zahlenmä-
ssig über dem Richtwert liegenden grossen Erstkindergarten-Jahrgänge im Schuljahr 
2016/17 durch Assistenzen entlastet (+ Fr. 51’000.–).

•  Neu werden ab Schuljahr 2016/17 die Personalkosten für die Musikalische Grundaus-
bildung durch die Schule zu 100% übernommen (+ Fr. 105’000.–), der bisherige an die 
Musikschule gezahlte Staatsbeitrag entfällt.

•  Höhere Schülerzahlen bei der Tempus Berufsvorbereitung (+ 20 Schüler/innen). Diese 
Kosten werden auf der Ertragsseite kompensiert.

•  Neue befristete Stellen für das Pilotprojekt Mensa Zentrum.
•  Unterstützung der Geschäftsleitung und Schulverwaltung für das Projekt Einheitsge-

meinde und andere Projekte durch befristete Assistenzeinsätze (+ Fr. 55’000.–).
•  Steigende ICT-Supportdienstleistungen infolge Verdoppelung der eingesetzten Geräte 

seit der Einführung flächendeckender ICT-Mittel in den Schulen (+ Fr. 50’000.–).
•  Erhöhung der Stellenpläne für die KICK-Betreuungsbetriebe durch eine gesamthaft 

weitere moderate Zunahme der wöchentlichen Betreuungsangebote.
•  Höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse Küsnacht (+ Fr. 170’000.–).

Folgende Sparmassnahmen im Umfang von knapp Fr. 200’000.– werden gleichzeitig 
umgesetzt:

•  Aufhebung der zusätzlichen Erweiterung der Schulleitungspensen (– Fr. 72’000.–).
•  Festsetzen der Weiterbildungsbeiträge bei Fr. 650.– pro Vollzeitstelle und Jahr.
•  Festsetzen einer jährlichen Pauschale für Personalanlässe von Fr. 200.– pro Vollzeitstelle.
•  Reduktion der Haus- und Nebenämter beim Lehrpersonal um 20%.
•  Sistierung der Ausbildungsplätze für angehende sozialpädagogische Fachpersonen in 

den Betreuungsbetrieben.
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Der Sachaufwand wird leicht tiefer budgetiert, was mit Blick auf die gestiegenen Schü-
lerzahlen insgesamt eine Folge folgender Sparmassnahmen ist:

•  Festsetzen von schulstufenabhängigen jährlichen Pauschalen für Lehrmittel, Schulma-
terial, Exkursionen und Klassenlager/Projekte pro Schüler/in

•  Deutliche Senkung der Betriebskosten für Grosskopier-/Druckergeräte durch neuen 
gesamtschulischen Vertrag mit einheitlichen Geräten

•  Zurückhaltung bei Neu- und Ersatzbeschaffungen von Mobiliar usw .

Die Abschreibungen werden dem höheren Investitionsvolumen mit dem geplanten Bau-
start sowohl der Schulanlage Goldbach als auch dem Betreuungshaus Schule Dorf ange-
passt . Die Passivzinsen (Zinsen auf Steuern) können – aufgrund des vom Kanton auf 
0,5% (bisher 1,5%) gesenkten und damit unattraktiveren Zinssatzes auf Steuervorauszah-
lungen – tiefer budgetiert werden .

Die Finanzausgleichsabgabe (Steuerkraft- bzw. Ressourcenausgleichsbeiträge) bemisst 
sich 2017 aufgrund der Steuerkraft des Jahres 2015, welche Fr . 12’662 .– pro Einwohner 
betrug (2014: Fr . 11’528 .–) und schlägt mit einer Zunahme von Fr . 6’270’500 .– zu Buche .

Die Entschädigungen an andere Gemeinwesen beinhalten hauptsächlich die Besoldun-
gen des kantonalen Lehrpersonals, welche durch die Bildungsdirektion vorgegeben wer-
den . Die wesentlichsten Kostensteigerungen begründen sich wie folgt:

•  Fortschreibung der im Voranschlag 2016 irrtümlich nicht berücksichtigten kantonalen 
Besoldungskosten (+1 Million Franken); zusätzliche Personalkosten aufgrund der 
höheren Schülerzahlen ab Schuljahr 2016/17 in den verschiedenen Schulstufen .

•  Höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse BVK (+ Fr . 150’000 .–) .
•  Interne Verrechnung der Gemeindebeiträge an die Tempus Berufsvorbereitung für 

Schüler/innen aus Küsnacht (+110’000 .–) .
•  Beitrag an Politische Gemeinde Küsnacht für Publikationsorgan Küsnachter (+ Fr . 25’000 .–) .

Die Zunahme bei den Betriebs- und Defizitbeiträgen basiert auf dem momentanen Pla-
nungsstand jener Mittel, die für eine adäquate externe Schulung von Schülerinnen und 
Schülern sichergestellt werden müssen . Im Wesentlichen steigen die Kosten aufgrund 
folgender Faktoren:

•  Zunahme des Aufwands im Zusammenhang mit den externen Sonderschulungen inkl . 
in diesem Bereich anfallenden Transportkosten (+ Fr . 190’000 .–) .

•  Erhöhung der Kantonsbeiträge für die Gymischüler/innen (+16 Schüler/innen; + Fr . 
290’000 .–) .

Die Steuererträge werden unter Berücksichtigung der Bevölkerungs- und Konjunktur-
daten durch das Steueramt – bei einem beantragten unveränderten Steuerfuss von  
47% – etwas höher eingeschätzt . 

Die Entgelte und Rückerstattungen von Gemeinwesen erhöhen sich deutlich, was mehr-
heitlich auf die Tariferhöhungen bei den Elternbeiträgen für die Betreuungsangebote 
bzw . auf Mehreinnahmen bei der Tempus Berufsvorbereitung durch höhere Schüler-
zahlen und ebenfalls Tarifanpassungen zurückzuführen ist . Insgesamt wird der für das 
Betreuungsangebot angestrebte Deckungsbeitrag von 50% (bisher 43%) mit 49,2% 
knapp verfehlt .

Die Beiträge mit Zweckbindung entsprechen etwa den Vorjahreszahlen . 
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Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen)

Verwaltungsvermögen (in Fr .)
– Schulhaus Goldbach, Neubau 10’500’000 .–
– Betreuungshaus Schule Dorf, Neubau 3’000’000 .–
– Schulanlage Zentrum, Trakt Rigi, Fenstersanierung 500’000 .–
– Schulanlage Zentrum, Sanierung Wasserleitungen 500’000 .–
– Schulraumplanung (geplantes Investitionsvolumen) 600’000 .–
– Erneuerung Hardware gem . ICT-Konzept 200’000 .–

– Total  15’300’000.–

Selbstfinanzierung

Die Neuinvestitionen können nicht durch selbsterwirtschaftete Mittel finanziert werden, 
da der erwirtschaftete Cashflow HMR 1 sich auf Fr . 148’000 .– beläuft (Selbstfinanzierungs-
grad 0,2%) .

Abschreibungen, Buchwert Verwaltungsvermögen

Aus der Rechnung 2016 wird ein mutmasslicher Buchwert des Verwaltungsvermögens von 
Fr . 29’423’000 .– vorgetragen . Zusammen mit den für 2017 vorgesehenen Nettoinvestitio-
nen im Verwaltungsvermögen von Fr . 15’300’000 .– führt dies zu ordentlichen Abschreibun-
gen von Fr . 4’529’000 .– (2016: Fr . 3’991’000 .–) . Zusätzliche Abschreibungen werden keine 
budgetiert . Der mutmassliche Buchwert wird per Ende 2017 voraussichtlich Fr . 40’194’000 .–  
betragen .

Ausblick

Das voraussichtliche Ergebnis im Rechnungsjahr 2016 wird mit einem Ertragsüberschuss von 
Fr . 1,88 Millionen Franken schlechter als budgetiert ausfallen (Voranschlag 2016 Fr . 3,07 
Millionen Franken) . Zusammen mit dem Bewertungsgewinn aus der Neubewertung des 
Grundeigentums im Finanzvermögen per 1 . Januar 2016 von 1,52 Millionen Franken und 
dem für 2017 veranschlagten Aufwandüberschuss von 4,38 Millionen Franken wird sich das 
Eigenkapital auf rund 21,11 Millionen Franken reduzieren .

Im Rahmen der Finanzplanung erwartet die Schule auch in den folgenden Jahren bis 2020 
negative Haushaltsergebnisse, allerdings mit deutlich abnehmenden Aufwandüberschüs-
sen . Im Zusammenhang mit dem geplanten Investitionsvolumen von rund 32,8 Millionen 
Franken innerhalb der Planperiode 2016–20 wird aus heutiger Sicht mit einer Nettoschuld 
von rund 23,0 Millionen Franken bis Ende 2020 gerechnet . Zur Finanzierung müssen vor-
aussichtlich ab 2017 zur Überbrückung der Liquidität verzinsliche Darlehen aufgenommen 
werden .

Die Schulpflege hat im Zusammenhang mit dem Voranschlag 2017 ein Sparpaket verab-
schiedet, wobei die konkreten Einsparungen durch die zusätzlichen Kosten aufgrund der 
steigenden Schülerzahlen zu einem grossen Teil überholt werden . Unter dem Namen  
«FIT 20» hat die Schulpflege ein weiteres umfassendes Paket von möglichen und geeig-
neten mittelfristigen Massnahmen für zusätzliche Einsparungen in der Laufenden Rech-
nung formuliert . Sie ist ausserdem bestrebt, den finanziellen Voranschlagsspielraum für 
das Rechnungsjahr 2017 nicht auszuschöpfen, sondern weitere Kostensenkungen um- und 
durchzusetzen . 
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Antrag der Gemeindebehörden
Der Gemeinderat und die Schulpflege haben die Voranschläge für das Jahr 2017 geneh-
migt und empfehlen sie mit den entsprechenden Steueranträgen der Gemeindeversamm-
lung zur Annahme .

Küsnacht, im September 2016

Für den Gemeinderat   Für die Schulpflege

Markus Ernst Catrina Erb Pola Danièle Glarner Werner Akeret
Gemeindepräsident Gemeindeschreiberin Schulpräsidentin Schulsekretär

Mitteilung der Rechnungsprüfungskommission
Der Abschluss der Prüfungen durch die Rechnungsprüfungskommission erfolgt erst nach 
Drucklegung des Voranschlags . Der Antrag der Rechnungsprüfungskommission wird mit 
den Akten aufgelegt und an der Gemeindeversammlung bekannt gegeben .

Küsnacht, im September 2016

Für die Rechnungsprüfungskommission

David Doneda André Tapernoux
Präsident Aktuar
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Steueranträge 
für die verschiedenen Gemeindegüter in Prozenten der 
einfachen Staatssteuer

Steuergrundlagen Voranschlag 2016 Voranschlag 2017 

Fr . Fr .
Mutmasslicher Staatssteuerertrag (100%) 145’000’000 .– 144’000’000 .–

Ein Prozent der einfachen Staatssteuer beträgt:
 

a) Politische Gemeinde und Schulgemeinde   1’450’000 .–   1’440’000 .–
b) Reformierte Kirchgemeinde     681’000 .–     673’000 .–
c) Röm .-Katholische Kirchgemeinde     307’000 .–     319’000 .–
 (ohne Anteil Erlenbach)

Steueransätze

Jahr Politische 
Gemeinde 

 
%

Schul-  
gemeinde 

 
%

Total  
 
 

%

Reformierte 
Kirch-

gemeinde  
%

Röm .-Kath . 
Kirch-

gemeinde  
%

2007 61 16 77 6   9
2008 61 16 77 6   9
2009 30 47 77 6   9
2010 30 47 77 6   9
2011 30 47 77 6   9
2012 30 47 77 6   9
2013 30 45 75 6   9
2014 30 45 75 6   9
2015 30 45 75 7   9
2016 30 47 77 7   9
2017 30 47 77 7   9
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Finanz- und Aufgabenplan 2016–2020
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Finanz- und Aufgabenplan 2016–2020

Zusammenfassung

In der aktuellen Planung werden die finanzpolitischen Ziele teilweise verfehlt . Das anhal-
tend sehr hohe Investitionsvolumen von Politischer Gemeinde und Schulgemeinde führt 
zu einem raschen Abbau der Substanz und einem Aufbau von verzinslichen Schulden . Die 
angestrebte Mindestgrenze beim Nettovermögen von 80 Mio . Franken wird bereits ab 2017 
unterschritten . Diverse Aufwandsteigerungen und die Abgrenzung des Ressourcenaus-
gleichs ab 2019 führen zu eher schwachen Cash Flow‘s . Insbesondere bei der Schulgemein-
de wird die Situation sehr knapp . Durch die vorgesehenen Verbesserungen der Laufenden 
Rechnung (Taxen Seniorenheime, Sparpaket «Lean 18») und der geplanten Steuerfusserhö-
hung im Jahr 2018 wird die Laufende Rechnung verbessert . Die Massnahmen reichen jedoch 
nicht aus, um das sehr hohe Investitionsvolumen so zu finanzieren, dass eine Trendwende 
beim Vermögensabbau sichtbar wird . Bei den Gebührenhaushalten ist im Abwasserbereich 
aufgrund der geplanten Investitionen eine deutliche Ergebnisverbesserung notwendig .

Mindestnettovermögen
Steuerhaushalt

Die geplanten Investitionen 
führen zu einem weiteren 
Abbau des Nettovermögens . 
Die Mindestgrenze von 
80 Mio . Franken wird ab 
2017 unterschritten . Eine 
Trendwende ist erst in der 
folgenden Planperiode 
möglich .

Attraktiver,  
stabiler Steuerfuss
Steuerhaushalt

Es wird mit einem 
steigenden Steuerfuss auf 
insgesamt 79% gerechnet 
(2016 +2% Schule, 
2018 +2% Politische 
Gemeinde) .
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Finanz- und Aufgabenplan 2016 - 2020

Zusammenfassung
In der aktuellen Planung werden die finanzpolitischen Ziele teilweise verfehlt. Das anhaltend sehr hohe Investitionsvo-
lumen von Politischer Gemeinde und Schulgemeinde führt zu einem raschen Abbau der Substanz und einem Aufbau
von verzinslichen Schulden. Die angestrebte Mindestgrenze beim Nettovermögen von 80 Mio. Franken wird bereits ab
2017 unterschritten. Diverse Aufwandsteigerungen und die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs ab 2019 führen zu
eher schwachen Cash Flow's. Insbesondere bei der Schulgemeinde wird die Situation sehr knapp. Durch die vorgesehe-
nen Verbesserungen der Laufenden Rechnung (Taxen Seniorenheime, Sparpaket "Lean 18") und der geplanten Steuer-
fusserhöhung im Jahr 2018 wird die Laufende Rechnung verbessert. Die Massnahmen reichen jedoch nicht aus, um das
sehr hohe Investitionsvolumen so zu finanzieren, dass eine Trendwende beim Vermögensabbau sichtbar wird. Bei den
Gebührenhaushalten ist im Abwasserbereich aufgrund der geplanten Investitionen eine deutliche Ergebnisverbesserung
notwendig.

Attraktiver, stabiler Steuerfuss Mindestnettovermögen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

Finanzierung der laufenden Aufwendungen
Steuerhaushalt

Massnahmen und Ausblick
Im aktuellen Finanz- und Aufgabenplan werden die Ziele bezüglich des Mindestnettovermögens verfehlt. Zur Erzielung
eines genügend hohen Cash Flows und um innerhalb der Planperiode wieder einen Vermögensaufbau zu ermöglichen,
wären weitere Verbesserungen von mindestens 5 Mio. Franken p.a. notwendig (Leistungsüberprüfung beider Haushalte
bzw. Erhöhung Steuerfuss um weitere drei Prozentpunkte). Die Umsetzung des sehr hohen Investitionsvolumens ver-
langt nach einer bewussten Priorisierung. Um den raschen Verzehr des Nettovermögens abzubremsen und die Schul-
denaufnahme zu begrenzen wäre auf Projekte zu verzichten oder diese müssten auf später verschoben werden. Alterna-
tiv wären Veräusserungen von nicht benötigten Vermögenswerten zu prüfen. Mit der Einführung von HRM2 per
1.1.2019 dürfte die Abschreibungsbelastung bei einem Verzicht auf ein Restatement etwas tiefer ausfallen. Wird dies
als zusätzlicher Spielraum interpretiert, könnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht geraten. Haushaltsaldo
(Cash Flow und Investitionen) sowie Schulden und Liquidität sind durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen
Herausforderungen haben sich nicht wesentlich verändert.

Es wird mit einem steigenden Steuerfuss auf insge-
samt 79 % gerechnet (2016 + 2 % Schule,
2018 + 2 % Politische Gemeinde).

Im Durchschnitt liegt der jährliche Cash Flow bei
14 Mio. Franken. Das Erreichen des Rechnungsaus-
gleichs unter HRM2 (ab 2019) ist abhängig vom
Entscheid bezüglich Restatement Verwaltungsver-
mögen, hat aber auf den Cash Flow keinen Einfluss.
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Die geplanten Investitionen führen zu einem weite-
ren Abbau des Nettovermögens. Die Mindestgren-
ze von 80 Mio. Franken wird ab 2017 unterschrit-
ten. Eine Trendwende ist erst in der folgenden
Planperiode möglich.
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Cash Flow Ergebnis Ziel

Küsnacht 14.09.2016

Finanz- und Aufgabenplan 2016 - 2020

Zusammenfassung
In der aktuellen Planung werden die finanzpolitischen Ziele teilweise verfehlt. Das anhaltend sehr hohe Investitionsvo-
lumen von Politischer Gemeinde und Schulgemeinde führt zu einem raschen Abbau der Substanz und einem Aufbau
von verzinslichen Schulden. Die angestrebte Mindestgrenze beim Nettovermögen von 80 Mio. Franken wird bereits ab
2017 unterschritten. Diverse Aufwandsteigerungen und die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs ab 2019 führen zu
eher schwachen Cash Flow's. Insbesondere bei der Schulgemeinde wird die Situation sehr knapp. Durch die vorgesehe-
nen Verbesserungen der Laufenden Rechnung (Taxen Seniorenheime, Sparpaket "Lean 18") und der geplanten Steuer-
fusserhöhung im Jahr 2018 wird die Laufende Rechnung verbessert. Die Massnahmen reichen jedoch nicht aus, um das
sehr hohe Investitionsvolumen so zu finanzieren, dass eine Trendwende beim Vermögensabbau sichtbar wird. Bei den
Gebührenhaushalten ist im Abwasserbereich aufgrund der geplanten Investitionen eine deutliche Ergebnisverbesserung
notwendig.

Attraktiver, stabiler Steuerfuss Mindestnettovermögen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

Finanzierung der laufenden Aufwendungen
Steuerhaushalt

Massnahmen und Ausblick
Im aktuellen Finanz- und Aufgabenplan werden die Ziele bezüglich des Mindestnettovermögens verfehlt. Zur Erzielung
eines genügend hohen Cash Flows und um innerhalb der Planperiode wieder einen Vermögensaufbau zu ermöglichen,
wären weitere Verbesserungen von mindestens 5 Mio. Franken p.a. notwendig (Leistungsüberprüfung beider Haushalte
bzw. Erhöhung Steuerfuss um weitere drei Prozentpunkte). Die Umsetzung des sehr hohen Investitionsvolumens ver-
langt nach einer bewussten Priorisierung. Um den raschen Verzehr des Nettovermögens abzubremsen und die Schul-
denaufnahme zu begrenzen wäre auf Projekte zu verzichten oder diese müssten auf später verschoben werden. Alterna-
tiv wären Veräusserungen von nicht benötigten Vermögenswerten zu prüfen. Mit der Einführung von HRM2 per
1.1.2019 dürfte die Abschreibungsbelastung bei einem Verzicht auf ein Restatement etwas tiefer ausfallen. Wird dies
als zusätzlicher Spielraum interpretiert, könnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht geraten. Haushaltsaldo
(Cash Flow und Investitionen) sowie Schulden und Liquidität sind durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen
Herausforderungen haben sich nicht wesentlich verändert.

Es wird mit einem steigenden Steuerfuss auf insge-
samt 79 % gerechnet (2016 + 2 % Schule,
2018 + 2 % Politische Gemeinde).

Im Durchschnitt liegt der jährliche Cash Flow bei
14 Mio. Franken. Das Erreichen des Rechnungsaus-
gleichs unter HRM2 (ab 2019) ist abhängig vom
Entscheid bezüglich Restatement Verwaltungsver-
mögen, hat aber auf den Cash Flow keinen Einfluss.
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Küsnacht Mittelwert

Die geplanten Investitionen führen zu einem weite-
ren Abbau des Nettovermögens. Die Mindestgren-
ze von 80 Mio. Franken wird ab 2017 unterschrit-
ten. Eine Trendwende ist erst in der folgenden
Planperiode möglich.
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Finanzierung der  
laufenden Aufwendungen
Steuerhaushalt

Im Durchschnitt liegt der 
jährliche Cash Flow bei  
14 Mio . Franken . 
Das Erreichen des 
Rechnungsausgleichs 
unter HRM2 (ab 2019) ist 
abhängig vom Entscheid 
bezüglich Restatement 
Verwaltungsvermögen, hat 
aber auf den Cash Flow 
keinen Einfluss .

Massnahmen und Ausblick
Im aktuellen Finanz- und Aufgabenplan werden die Ziele bezüglich des Mindestnetto-
vermögens verfehlt . Zur Erzielung eines genügend hohen Cash Flows und um innerhalb 
der Planperiode wieder einen Vermögensaufbau zu ermöglichen, wären weitere Verbes-
serungen von mindestens 5 Mio . Franken p .a . notwendig (Leistungsüberprüfung beider  
Haushalte bzw . Erhöhung Steuerfuss um weitere drei Prozentpunkte) . Die Umsetzung 
des sehr hohen Investitionsvolumens verlangt nach einer bewussten Priorisierung . Um 
den raschen Verzehr des Nettovermögens abzubremsen und die Schuldenaufnahme zu 
begrenzen wäre auf Projekte zu verzichten oder diese müssten auf später verschoben 
werden . Alternativ wären Veräusserungen von nicht benötigten Vermögenswerten zu 
prüfen . Mit der Einführung von HRM2 per 1 .1 .2019 dürfte die Abschreibungsbelastung 
bei einem Verzicht auf ein Restatement etwas tiefer ausfallen . Wird dies als zusätzlicher  
Spielraum interpretiert, könnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht geraten . 
Haushaltsaldo (Cash Flow und Investitionen) sowie Schulden und Liquidität sind durch HRM2 
nicht betroffen, die finanzstrategischen Herausforderungen haben sich nicht wesentlich 
verändert .

Planungsgrundlagen

Nach einem für die Schweizer Wirtschaft schwierigen vergangenen Jahr hellen sich die 
Aussichten 2016 auf . Die bei der US-Konjunktur bereits festgestellte Erholung dürfte im 
Euroraum ebenfalls bald einsetzen . Mit dieser allmählichen Festigung der Konjunkturlage 
bei den Handelspartnern sollte die hiesige Wirtschaft wieder Tritt fassen . Die ausserordent-
lich expansive Geldpolitik wird weiter anhalten . Die Preise sinken mittlerweile nicht nur bei 
den Importgütern, sondern auch bei Waren aus dem Inland . Somit verharren Zinsen und 
Teuerung auf sehr tiefen oder negativen Raten; frühestens 2017 kann mit steigenden Wer-
ten gerechnet werden . Grössere Risiken können unter anderem im Arbeits- und Immobili-
enmarkt, in einem weiteren Aufwertungsschub des Frankens, im Verhältnis zur EU sowie 
global bei den Finanzmärkten (inkl . Rohstoffpreise) und der internationalen Migration aus-
gemacht werden .
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Cash Flow Ergebnis Ziel

Küsnacht 14.09.2016

Finanz- und Aufgabenplan 2016 - 2020

Zusammenfassung
In der aktuellen Planung werden die finanzpolitischen Ziele teilweise verfehlt. Das anhaltend sehr hohe Investitionsvo-
lumen von Politischer Gemeinde und Schulgemeinde führt zu einem raschen Abbau der Substanz und einem Aufbau
von verzinslichen Schulden. Die angestrebte Mindestgrenze beim Nettovermögen von 80 Mio. Franken wird bereits ab
2017 unterschritten. Diverse Aufwandsteigerungen und die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs ab 2019 führen zu
eher schwachen Cash Flow's. Insbesondere bei der Schulgemeinde wird die Situation sehr knapp. Durch die vorgesehe-
nen Verbesserungen der Laufenden Rechnung (Taxen Seniorenheime, Sparpaket "Lean 18") und der geplanten Steuer-
fusserhöhung im Jahr 2018 wird die Laufende Rechnung verbessert. Die Massnahmen reichen jedoch nicht aus, um das
sehr hohe Investitionsvolumen so zu finanzieren, dass eine Trendwende beim Vermögensabbau sichtbar wird. Bei den
Gebührenhaushalten ist im Abwasserbereich aufgrund der geplanten Investitionen eine deutliche Ergebnisverbesserung
notwendig.

Attraktiver, stabiler Steuerfuss Mindestnettovermögen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

Finanzierung der laufenden Aufwendungen
Steuerhaushalt

Massnahmen und Ausblick
Im aktuellen Finanz- und Aufgabenplan werden die Ziele bezüglich des Mindestnettovermögens verfehlt. Zur Erzielung
eines genügend hohen Cash Flows und um innerhalb der Planperiode wieder einen Vermögensaufbau zu ermöglichen,
wären weitere Verbesserungen von mindestens 5 Mio. Franken p.a. notwendig (Leistungsüberprüfung beider Haushalte
bzw. Erhöhung Steuerfuss um weitere drei Prozentpunkte). Die Umsetzung des sehr hohen Investitionsvolumens ver-
langt nach einer bewussten Priorisierung. Um den raschen Verzehr des Nettovermögens abzubremsen und die Schul-
denaufnahme zu begrenzen wäre auf Projekte zu verzichten oder diese müssten auf später verschoben werden. Alterna-
tiv wären Veräusserungen von nicht benötigten Vermögenswerten zu prüfen. Mit der Einführung von HRM2 per
1.1.2019 dürfte die Abschreibungsbelastung bei einem Verzicht auf ein Restatement etwas tiefer ausfallen. Wird dies
als zusätzlicher Spielraum interpretiert, könnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht geraten. Haushaltsaldo
(Cash Flow und Investitionen) sowie Schulden und Liquidität sind durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen
Herausforderungen haben sich nicht wesentlich verändert.

Es wird mit einem steigenden Steuerfuss auf insge-
samt 79 % gerechnet (2016 + 2 % Schule,
2018 + 2 % Politische Gemeinde).

Im Durchschnitt liegt der jährliche Cash Flow bei
14 Mio. Franken. Das Erreichen des Rechnungsaus-
gleichs unter HRM2 (ab 2019) ist abhängig vom
Entscheid bezüglich Restatement Verwaltungsver-
mögen, hat aber auf den Cash Flow keinen Einfluss.
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Die geplanten Investitionen führen zu einem weite-
ren Abbau des Nettovermögens. Die Mindestgren-
ze von 80 Mio. Franken wird ab 2017 unterschrit-
ten. Eine Trendwende ist erst in der folgenden
Planperiode möglich.
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Finanzpolitische Ziele

Der steuerfinanzierte Gesamthaushalt soll sich in den nächsten Jahren an folgenden Ziel-
grössen ausrichten:

Ziel Messgrösse

Attraktiver, stabiler Steuerfuss
Küsnacht will auch künftig zu den steuerlich attraktivsten Gemeinden im 
Kanton gehören . Der Steuerfuss soll, unter Beachtung der nachfolgenden Ziele, 
möglichst langfristig stabil angesetzt werden . Der Ausgleich der Laufenden 
Rechnung unter Berücksichtigung der Finanzausgleichszahlungen und die 
vollständige Selbstfinanzierung der Investitionen sollen damit über einen 
längeren Zeitraum betrachtet sichergestellt werden .

Steuerfuss stabil und 
attraktiv

Mindestnettovermögen
Das Nettovermögen im Steuerhaushalt soll längerfristig mindestens  
80 Mio . Franken betragen . Rückzahlbare verzinsliche Darlehen im Verwal-
tungsvermögen werden dem Nettovermögen angerechnet . Aufgrund der 
zweijährigen Verzögerung und den starken Schwankungen im Finanzaus-
gleich sowie wegen Liegenschaften im Finanzvermögen, die nicht veräus-
sert werden sollen (gemeinnütziger Wohnungsbau, Heimatschutz etc .), soll 
kein vollständiger Abbau des Nettovermögens erfolgen . Für die Realisierung 
von grossen Investitionsvorhaben kann die Mindestgrenze vorübergehend 
unterschritten werden, sofern in den darauffolgenden Jahren wieder eine 
Zunahme erwartet wird .

Nettovermögen 
Steuerhaushalt 
längerfristig 
 mindestens 80 Mio . 
Franken 

Finanzierung der laufenden Aufwendungen
Die laufenden Aufwendungen sollen grundsätzlich über laufende Erträge 
finanziert werden . Dafür muss im Steuerhaushalt beider Güter eine positive 
Selbstfinanzierung (Cash Flow HRM) ausgewiesen werden . Ausserordentliche 
Schwankungen aufgrund von Zahlungen in den Finanzausgleich können die 
Erreichung dieses Ziels in einzelnen Jahren verunmöglichen .

Selbstfinanzierung 
(Cash Flow HRM) 
beider Güter >0

Planungsgrundlagen
Nach einem für die Schweizer Wirtschaft schwierigen vergangenen Jahr hellen sich die Aussichten 2016 auf. Die bei
der US-Konjunktur bereits festgestellte Erholung dürfte im Euroraum ebenfalls bald einsetzen. Mit dieser allmählichen
Festigung der Konjunkturlage bei den Handelspartnern sollte die hiesige Wirtschaft wieder Tritt fassen. Die ausseror-
dentlich expansive Geldpolitik wird weiter anhalten. Die Preise sinken mittlerweile nicht nur bei den Importgütern,
sondern auch bei Waren aus dem Inland. Somit verharren Zinsen und Teuerung auf sehr tiefen oder negativen Raten;
frühestens 2017 kann mit steigenden Werten gerechnet werden. Grössere Risiken können unter anderem im Arbeits-
und Immobilienmarkt, in einem weiteren Aufwertungsschub des Frankens, im Verhältnis zur EU sowie global bei den
Finanzmärkten (inkl. Rohstoffpreise) und der internationalen Migration ausgemacht werden.

Einwohnerprognose

Finanzpolitische Ziele
Der steuerfinanzierte Gesamthaushalt soll sich in den nächsten Jahren an folgenden Zielgrössen ausrichten:

Ziel Messgrösse
Attraktiver, stabiler Steuerfuss
Küsnacht will auch künftig zu den steuerlich attraktivsten Gemeinden im Kanton gehö-
ren. Der Steuerfuss soll, unter Beachtung der nachfolgenden Ziele, möglichst langfristig
stabil angesetzt werden. Der Ausgleich der Laufenden Rechnung unter Berücksichtigung
der Finanzausgleichszahlungen und die vollständige Selbstfinanzierung der Investitionen
sollen damit über einen längeren Zeitraum betrachtet sichergestellt werden.

Steuerfuss stabil und
attraktiv

Mindestnettovermögen
Das Nettovermögen im Steuerhaushalt soll längerfristig mindestens 80 Mio. Franken
betragen. Rückzahlbare verzinsliche Darlehen im Verwaltungsvermögen werden dem
Nettovermögen angerechnet. Aufgrund der zweijährigen Verzögerung und den starken
Schwankungen im Finanzausgleich sowie wegen Liegenschaften im Finanzvermögen,
die nicht veräussert werden sollen (gemeinnütziger Wohnungsbau, Heimatschutz etc.),
soll kein vollständiger Abbau des Nettovermögens erfolgen. Für die Realisierung von
grossen Investitionsvorhaben kann die Mindestgrenze vorübergehend unterschritten
werden, sofern in den darauffolgenden Jahren wieder eine Zunahme erwartet wird.

Nettovermögen Steuer-
haushalt längerfristig min-
destens 80 Mio. Franken

Finanzierung der laufenden Aufwendungen
Die laufenden Aufwendungen sollen grundsätzlich über laufende Erträge finanziert wer-
den. Dafür muss im Steuerhaushalt beider Güter eine positive Selbstfinanzierung (Cash
Flow HRM) ausgewiesen werden. Ausserordentliche Schwankungen aufgrund von Zah-
lungen in den Finanzausgleich können die Erreichung dieses Ziels in einzelnen Jahren
verunmöglichen.

Selbstfinanzierung
(Cash Flow HRM) beider
Güter > 0

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verändern, dass von
anderen Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit geeigneten Massnahmen reagiert.

Planungsgremium
Die bewährte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat und der Schulpflege unter Beizug des externen
Finanzberatungsbüros swissplan.ch Beratung für öffentliche Haushalte AG, Zürich, überarbeitet. Sie zeigt in einer
rechtlich unverbindlichen Form die mutmassliche finanzielle Entwicklung der nächsten Jahre auf. Der Planungsprozess
umfasst drei Phasen: Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, In-
vestitionsprogramm nach Prioritäten, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzah-
len).
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Finanzausgleich
Mit einer Steuerkraft von rund 350 % vom Mittelwert sind
Zahlungen an den Ressourcenausgleich (ab 110 %) zu leisten.
Entsprechend hängen die gesamthaft verfügbaren Mittel mass-
geblich von der Entwicklung der kantonalen Steuerkraft sowie
von den Grundstückgewinnsteuern ab. Zahlungen aus dem
demografischen und geografisch-topografischen Sonderlasten-
ausgleich sind nicht zu erwarten.

Einführung neue Rechnungslegung (HRM2) per 1.1.2019
Ab 2019 wird eine lineare Abschreibungsquote berechnet, eine
Neubewertung des Verwaltungsvermögens (Restatement) ist
nicht berücksichtigt. Der Ressourcenausgleich ist abgegrenzt.

Finanzausgleich
Mit einer Steuerkraft von rund 350% vom Mittel-
wert sind Zahlungen an den Ressourcenausgleich 
(ab 110%) zu leisten . Entsprechend hängen die ge-
samthaft verfügbaren Mittel massgeblich von der 
Entwicklung der kantonalen Steuerkraft sowie von 
den Grundstückgewinnsteuern ab . Zahlungen aus 
dem demografischen und geografischtopografi-
schen Sonderlastenausgleich sind nicht zu erwarten .

Einführung neue Rechnungslegung (HRM2)  
per 1.1.2019
Ab 2019 wird eine lineare Abschreibungsquote be-
rechnet, eine Neubewertung des Verwaltungsver-
mögens (Restatement) ist nicht berücksichtigt . Der 
Ressourcenausgleich ist abgegrenzt .

Einwohnerprognose

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik 
so verändern, dass von anderen Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit 
geeigneten Massnahmen reagiert .
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Grösste Investitionsvorhaben

Verwaltungsvermögen
– Zentrumsentwicklung
– Schulhaus Goldbach Neubau
–  Kunsteisbahn KEK  

Umbau/Werterhalt
– Hortbaracke Neubau
– Diverse Sanierungen 
  Gemeindestrassen

Finanzvermögen
– Zentrumsentwicklung (Anteil FV)
– MFH Freihofstrasse Neubau

Mittelflussrechnung (2016–2020)

Cash Flow Lfd . Rechnung
Nettoinvestitionen  
Verwaltungsvermögen
Veränderung Nettovermögen
Nettoinvestitionen  
Finanzvermögen
Haushaltüberschuss/-defizit

1’000 Fr .

1’000 Fr .
1’000 Fr .

1’000 Fr .
1’000 Fr .

68’114

 –112’340
–44’226

   –26’847
–71’073 

Kennzahlen

Nettovermögen (31 .12 .2020)
Eigenkapital (31 .12 .2020)
Selbstfinanzierungsgrad (2016–2020)

Fr ./Einw .
Fr ./Einw .

2’734 
15’791 

61%

Bei anhaltend tiefen Werten für Teuerung und Wirtschaftswachstum kann nur mit geringen 
Ertragssteigerungen gerechnet werden . Dem stehen höhere Aufwendungen in verschiede-
nen Bereichen (Pflegefinanzierung, Zusatzleistungen, höhere Schülerzahlen, Leistungsüber-
prüfung Kanton, höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse etc .) gegenüber . Die budgetier-
ten Steuererträge dürften im laufenden Jahr nicht ganz erreicht werden . Die Einführung von 
HRM2 per 2019 führt – sofern auf ein Restatement verzichtet wird – zu einer Verbesserung 
des Rechnungsergebnisses aus einem Rückgang der Abschreibungen . Die Abgrenzung des 
Ressourcenausgleichs wird die Rechnung ab 2019 jedoch zusätzlich belasten . Am Ende der 
Planung zeigt sich mit einem um zwei Prozentpunkte höheren Steuerfuss ab 2018 (Politische 
Gemeinde) ein Ertragsüberschuss von 7 Mio . Franken . Das Eigenkapital wird ca . 225 Mio . 
Franken betragen . Die Zunahme setzt sich wie folgt zusammen: Anstieg durch kumulierte 
Ergebnisse (+10 Mio .) und Neubewertung des Finanzvermögens (+14 Mio .) . Eine Neubewer-
tung des Verwaltungsvermögens (Einführung HRM2) wurde nicht berücksichtigt . Über die 
ganze Fünfjahresperiode liegt der Cash Flow bei 68 Mio . Franken, womit die vergleichsweise 
sehr hohen Investitionen von 112 Mio . Franken zu 61% selber finanziert werden können .  
So wird das Nettovermögen rasch abgebaut, es beträgt am Ende der Planung noch 47 Mio . 
Franken (Darlehen im Verwaltungsvermögen angerechnet), was deutlich unter der ange-
strebten Mindestgrenze von 80 Mio . Franken liegt .

Planungsgremium

Die bewährte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat und der Schulpfle-
ge unter Beizug des externen Finanzberatungsbüros swissplan .ch Beratung für öffentliche 
Haushalte AG, Zürich, überarbeitet . Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen Form die 
mutmassliche finanzielle Entwicklung der nächsten Jahre auf . Der Planungsprozess umfasst 
drei Phasen: Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft 
(Prognosen, Investitionsprogramm nach Prioritäten, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung 
und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen) . 

Aussichten bis 2020

a) Steuerhaushalt
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Entwicklung Nettovermögen
Gegenüber der 
letztjährigen Planung 
haben sich die Aussichten 
in der Laufenden Rechnung 
verknappt . Verschiedene 
Mehraufwendungen führen 
zusammen mit der neu ab 2019 
vorzunehmenden Abgrenzung 
des Ressourcenausgleichs zu 
einer Verschlechterung des 
Cash Flow’s um ca .  
4 Mio . Franken pro Jahr . Das 
Investitionsvolumen liegt auf 
ungefähr gleichem Niveau 
wie im Vorjahresplan . Das 
Nettovermögen verbessert 
sich durch die Neubewertung 
des Grundeigentums im 
Finanzvermögen um über  
14 Mio . Franken .

 
 

Aussichten bis 2020

a) Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2016 - 2020)
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 68'114
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1'000 Fr. -112'340

Veränderung Nettovermögen 1'000 Fr. -44'226
Nettoinvestitionen Finanzvermögen 1'000 Fr. -26'847

Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -71'073

Kennzahlen
Nettovermögen (31.12.2020) Fr./Einw. 2'734
Eigenkapital (31.12.2020) Fr./Einw. 15'791
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 61%

Bei anhaltend tiefen Werten für Teuerung und Wirtschaftswachstum kann nur mit geringen Ertragssteigerungen gerech-
net werden. Dem stehen höhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen (Pflegefinanzierung, Zusatzleistungen,
höhere Schülerzahlen, Leistungsüberprüfung Kanton, höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse etc.) gegenüber. Die
budgetierten Steuererträge dürften im laufenden Jahr nicht ganz erreicht werden. Die Einführung von HRM2 per 2019
führt - sofern auf ein Restatement verzichtet wird - zu einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses aus einem Rück-
gang der Abschreibungen. Die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs wird die Rechnung ab 2019 jedoch zusätzlich
belasten. Am Ende der Planung zeigt sich mit einem um zwei Prozentpunkte höheren Steuerfuss ab 2018 (Politische
Gemeinde) ein Ertragsüberschuss von 7 Mio. Franken. Das Eigenkapital wird ca. 225 Mio. Franken betragen. Die Zu-
nahme setzt sich wie folgt zusammen: Anstieg durch kumulierte Ergebnisse (+ 10 Mio.) und Neubewertung des Fi-
nanzvermögens (+ 14 Mio.). Eine Neubewertung des Verwaltungsvermögens (Einführung HRM2) wurde nicht berück-
sichtigt. Über die ganze Fünfjahresperiode liegt der Cash Flow bei 68 Mio. Franken, womit die vergleichsweise sehr
hohen Investitionen von 112 Mio. Franken zu 61 % selber finanziert werden können. So wird das Nettovermögen rasch
abgebaut, es beträgt am Ende der Planung noch 47 Mio. Franken (Darlehen im Verwaltungsvermögen angerechnet),
was deutlich unter der angestrebten Mindestgrenze von 80 Mio. Franken liegt.

Laufende Rechnung Ergebnis + Steuerfuss

Entwicklung Nettovermögen
Gegenüber der letztjährigen Planung haben sich die
Aussichten in der Laufenden Rechnung verknappt. Ver-
schiedene Mehraufwendungen führen zusammen mit
der neu ab 2019 vorzunehmenden Abgrenzung des Res-
sourcenausgleichs zu einer Verschlechterung des Cash
Flow's um ca. 4 Mio. Franken pro Jahr. Das
Investitionsvolumen liegt auf ungefähr gleichem Niveau
wie im Vorjahresplan. Das Nettovermögen verbessert
sich durch die Neubewertung des Grundeigentums im
Finanzvermögen um über 14 Mio. Franken.
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Grosse Investitionsvorhaben
Verwaltungsvermögen
- Zentrumsentwicklung
- Schulhaus Goldbach Neubau
- Kunsteisbahn KEK Umbau/Werterhalt
- Hortbaracke Neubau
- Feuerwehrgebäude Neubau
- Diverse Sanierungen Gemeindestrassen

Finanzvermögen
- Zentrumsentwicklung (Anteil FV)
- MFH Freihofstrasse Neubau
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Mittelflussrechnung (2016–2020) Abwasser Abfall

Cash Flow Lfd . Rechnung
Nettoinvestitionen
Haushaltüberschuss/-defizit

1’000 Fr .
1’000 Fr .
1’000 Fr .

 10’371
     –35’890

 -25’519 

 -54
          -796

 -850

Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31 .12 .2020)
Kostendeckungsgrad (2020)
Selbstfinanzierungsgrad (2016–2020)
Gebührenertrag (2020)

1’000 Fr .

Fr ./Einw .

 4’903
111%
29%
308

 525 
97%
k .A .

88

b) Gebührenhaushalte

Aussichten bis 2020

a) Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2016 - 2020)
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 68'114
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1'000 Fr. -112'340

Veränderung Nettovermögen 1'000 Fr. -44'226
Nettoinvestitionen Finanzvermögen 1'000 Fr. -26'847

Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -71'073

Kennzahlen
Nettovermögen (31.12.2020) Fr./Einw. 2'734
Eigenkapital (31.12.2020) Fr./Einw. 15'791
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 61%

Bei anhaltend tiefen Werten für Teuerung und Wirtschaftswachstum kann nur mit geringen Ertragssteigerungen gerech-
net werden. Dem stehen höhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen (Pflegefinanzierung, Zusatzleistungen,
höhere Schülerzahlen, Leistungsüberprüfung Kanton, höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse etc.) gegenüber. Die
budgetierten Steuererträge dürften im laufenden Jahr nicht ganz erreicht werden. Die Einführung von HRM2 per 2019
führt - sofern auf ein Restatement verzichtet wird - zu einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses aus einem Rück-
gang der Abschreibungen. Die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs wird die Rechnung ab 2019 jedoch zusätzlich
belasten. Am Ende der Planung zeigt sich mit einem um zwei Prozentpunkte höheren Steuerfuss ab 2018 (Politische
Gemeinde) ein Ertragsüberschuss von 7 Mio. Franken. Das Eigenkapital wird ca. 225 Mio. Franken betragen. Die Zu-
nahme setzt sich wie folgt zusammen: Anstieg durch kumulierte Ergebnisse (+ 10 Mio.) und Neubewertung des Fi-
nanzvermögens (+ 14 Mio.). Eine Neubewertung des Verwaltungsvermögens (Einführung HRM2) wurde nicht berück-
sichtigt. Über die ganze Fünfjahresperiode liegt der Cash Flow bei 68 Mio. Franken, womit die vergleichsweise sehr
hohen Investitionen von 112 Mio. Franken zu 61 % selber finanziert werden können. So wird das Nettovermögen rasch
abgebaut, es beträgt am Ende der Planung noch 47 Mio. Franken (Darlehen im Verwaltungsvermögen angerechnet),
was deutlich unter der angestrebten Mindestgrenze von 80 Mio. Franken liegt.

Laufende Rechnung Ergebnis + Steuerfuss

Entwicklung Nettovermögen
Gegenüber der letztjährigen Planung haben sich die
Aussichten in der Laufenden Rechnung verknappt. Ver-
schiedene Mehraufwendungen führen zusammen mit
der neu ab 2019 vorzunehmenden Abgrenzung des Res-
sourcenausgleichs zu einer Verschlechterung des Cash
Flow's um ca. 4 Mio. Franken pro Jahr. Das
Investitionsvolumen liegt auf ungefähr gleichem Niveau
wie im Vorjahresplan. Das Nettovermögen verbessert
sich durch die Neubewertung des Grundeigentums im
Finanzvermögen um über 14 Mio. Franken.
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Grosse Investitionsvorhaben
Verwaltungsvermögen
- Zentrumsentwicklung
- Schulhaus Goldbach Neubau
- Kunsteisbahn KEK Umbau/Werterhalt
- Hortbaracke Neubau
- Feuerwehrgebäude Neubau
- Diverse Sanierungen Gemeindestrassen

Finanzvermögen
- Zentrumsentwicklung (Anteil FV)
- MFH Freihofstrasse Neubau
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Saldo Lfd.Rg. Steuerfuss

Aussichten bis 2020

a) Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2016 - 2020)
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 68'114
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1'000 Fr. -112'340

Veränderung Nettovermögen 1'000 Fr. -44'226
Nettoinvestitionen Finanzvermögen 1'000 Fr. -26'847

Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -71'073

Kennzahlen
Nettovermögen (31.12.2020) Fr./Einw. 2'734
Eigenkapital (31.12.2020) Fr./Einw. 15'791
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 61%

Bei anhaltend tiefen Werten für Teuerung und Wirtschaftswachstum kann nur mit geringen Ertragssteigerungen gerech-
net werden. Dem stehen höhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen (Pflegefinanzierung, Zusatzleistungen,
höhere Schülerzahlen, Leistungsüberprüfung Kanton, höhere Arbeitgeberbeiträge Pensionskasse etc.) gegenüber. Die
budgetierten Steuererträge dürften im laufenden Jahr nicht ganz erreicht werden. Die Einführung von HRM2 per 2019
führt - sofern auf ein Restatement verzichtet wird - zu einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses aus einem Rück-
gang der Abschreibungen. Die Abgrenzung des Ressourcenausgleichs wird die Rechnung ab 2019 jedoch zusätzlich
belasten. Am Ende der Planung zeigt sich mit einem um zwei Prozentpunkte höheren Steuerfuss ab 2018 (Politische
Gemeinde) ein Ertragsüberschuss von 7 Mio. Franken. Das Eigenkapital wird ca. 225 Mio. Franken betragen. Die Zu-
nahme setzt sich wie folgt zusammen: Anstieg durch kumulierte Ergebnisse (+ 10 Mio.) und Neubewertung des Fi-
nanzvermögens (+ 14 Mio.). Eine Neubewertung des Verwaltungsvermögens (Einführung HRM2) wurde nicht berück-
sichtigt. Über die ganze Fünfjahresperiode liegt der Cash Flow bei 68 Mio. Franken, womit die vergleichsweise sehr
hohen Investitionen von 112 Mio. Franken zu 61 % selber finanziert werden können. So wird das Nettovermögen rasch
abgebaut, es beträgt am Ende der Planung noch 47 Mio. Franken (Darlehen im Verwaltungsvermögen angerechnet),
was deutlich unter der angestrebten Mindestgrenze von 80 Mio. Franken liegt.

Laufende Rechnung Ergebnis + Steuerfuss

Entwicklung Nettovermögen
Gegenüber der letztjährigen Planung haben sich die
Aussichten in der Laufenden Rechnung verknappt. Ver-
schiedene Mehraufwendungen führen zusammen mit
der neu ab 2019 vorzunehmenden Abgrenzung des Res-
sourcenausgleichs zu einer Verschlechterung des Cash
Flow's um ca. 4 Mio. Franken pro Jahr. Das
Investitionsvolumen liegt auf ungefähr gleichem Niveau
wie im Vorjahresplan. Das Nettovermögen verbessert
sich durch die Neubewertung des Grundeigentums im
Finanzvermögen um über 14 Mio. Franken.
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Grosse Investitionsvorhaben
Verwaltungsvermögen
- Zentrumsentwicklung
- Schulhaus Goldbach Neubau
- Kunsteisbahn KEK Umbau/Werterhalt
- Hortbaracke Neubau
- Feuerwehrgebäude Neubau
- Diverse Sanierungen Gemeindestrassen

Finanzvermögen
- Zentrumsentwicklung (Anteil FV)
- MFH Freihofstrasse Neubau
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c) Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung (2016–2020) (in Mio . Franken)

Liquide Mittel (1 .1 .2016)
Geldfluss betriebliche Tätigkeit
Geldfluss Investitionstätigkeit
– Verwaltungsvermögen
– Finanzvermögen
Geldfluss Finanzierungstätigkeit
– Rückzahlung Schulden
– Neuaufnahme Schulden
– Veränderung Anlagen
Veränderung Liquide Mittel
Liquide Mittel (31 .12 .2020)

-149
 -24

–
74

    –

88

-173

   74

21

 -11
10

Festgeld/Anlagen per 31 .12 .2020
Verzinsliche Schulden per 31 .12 .2020 0 .6%

–
83

b) Gebührenhaushalte

Mittelflussrechnung (2016 - 2020) Abwasser Abfall
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 10'371 -54
Nettoinvestitionen 1'000 Fr. -35'890 -796
Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -25'519 -850

Kennzahlen
Spezialfinanzierung (31.12.2020) 1'000 Fr. 4'903 525
Kostendeckungsgrad (2020) 111% 97%
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 29% k.A.
Gebührenertrag (2020) Fr./Einw. 308 88

Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebühr

Bereich Tendenz
Abwasser Erhöhung
Abfall stabil

Die neuen Abschreibungs- und Bewertungsvorschriften (HRM2) führen zu grossen Veränderungen. Die Auswirkungen
eines Restatement können nur mit grossem Aufwand abgeschätzt werden, deshalb bildet diese Planung ab 2019 lineare
Abschreibungen ohne Restatement ab, was insbesondere beim Abwasser zu einer Verbesserung des Rechnungsergeb-
nisses führt. Aufgrund der stark steigenden Nettoverschuldung infolge Investitionen ist beim Abwasser eine deutliche
Tariferhöhung vorzunehmen. Beim Abfall kann bis 2020 von stabilen Tarifen ausgegangen werden.

c) Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung (2016 - 2020)
(in Millionen Franken)
LiquideMittel (1.1.2016) 21
Geldfluss betriebliche Tätigkeit 88
Geldfluss Investitionstätigkeit
- Verwaltungsvermögen -149
- Finanzvermögen -24 -173
Geldfluss Finanzierungstätigkeit
- Rückzahlung Schulden -
- Neuaufnahme Schulden 74
- Veränderung Anlagen - 74
Veränderung LiquideMittel -11
LiquideMittel (31.12.2020) 10

Festgeld/Anlagen per 31.12.2020 -
Verzinsliche Schulden per 31.12.2020 0.6% 83

Aus der Laufenden Rechnung wird mit einem Mittelzufluss von 88 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitio-
nen von 173 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 85 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum kleinsten
Teil aus der bestehenden Liquidität und durch eine Erhöhung der verzinslichen Schulden um 74 Mio. Franken. Am
Ende der Planung belaufen sich die Schulden inkl. Kontokorrente auf 83 Mio. Franken, davon entfallen 32 Mio. Fran-
ken auf die Gebührenhaushalte. Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,6 % kann vom aktuell sehr tiefen Zinsniveau
profitiert werden, es wird aber auch ein hohes Zinssatzänderungsrisiko eingegangen.
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Aus der Laufenden Rechnung wird mit einem Mittelzufluss von 88 Mio . Franken gerechnet . 
Zusammen mit Investitionen von 173 Mio . Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 85 Mio . 
Franken . Die Finanzierung geschieht zum kleinsten Teil aus der bestehenden Liquidität und 
durch eine Erhöhung der verzinslichen Schulden um 74 Mio . Franken . Am Ende der Planung 
belaufen sich die Schulden inkl . Kontokorrente auf 83 Mio . Franken, davon entfallen 32 Mio . 
Franken auf die Gebührenhaushalte . Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,6% kann vom 
aktuell sehr tiefen Zinsniveau profitiert werden, es wird aber auch ein hohes Zinssatzände-
rungsrisiko eingegangen .

Die neuen Abschreibungs- und Bewertungsvorschriften (HRM2) führen zu grossen Verän-
derungen . Die Auswirkungen eines Restatement können nur mit grossem Aufwand abge-
schätzt werden, deshalb bildet diese Planung ab 2019 lineare Abschreibungen ohne Restate-
ment ab, was insbesondere beim Abwasser zu einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses 
führt . Aufgrund der stark steigenden Nettoverschuldung infolge Investitionen ist beim 
Abwasser eine deutliche Tariferhöhung vorzunehmen . Beim Abfall kann bis 2020 von stabi-
len Tarifen ausgegangen werden .

b) Gebührenhaushalte

Mittelflussrechnung (2016 - 2020) Abwasser Abfall
Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 10'371 -54
Nettoinvestitionen 1'000 Fr. -35'890 -796
Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -25'519 -850

Kennzahlen
Spezialfinanzierung (31.12.2020) 1'000 Fr. 4'903 525
Kostendeckungsgrad (2020) 111% 97%
Selbstfinanzierungsgrad (2016 - 2020) 29% k.A.
Gebührenertrag (2020) Fr./Einw. 308 88

Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebühr

Bereich Tendenz
Abwasser Erhöhung
Abfall stabil

Die neuen Abschreibungs- und Bewertungsvorschriften (HRM2) führen zu grossen Veränderungen. Die Auswirkungen
eines Restatement können nur mit grossem Aufwand abgeschätzt werden, deshalb bildet diese Planung ab 2019 lineare
Abschreibungen ohne Restatement ab, was insbesondere beim Abwasser zu einer Verbesserung des Rechnungsergeb-
nisses führt. Aufgrund der stark steigenden Nettoverschuldung infolge Investitionen ist beim Abwasser eine deutliche
Tariferhöhung vorzunehmen. Beim Abfall kann bis 2020 von stabilen Tarifen ausgegangen werden.

c) Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung (2016 - 2020)
(in Millionen Franken)
LiquideMittel (1.1.2016) 21
Geldfluss betriebliche Tätigkeit 88
Geldfluss Investitionstätigkeit
- Verwaltungsvermögen -149
- Finanzvermögen -24 -173
Geldfluss Finanzierungstätigkeit
- Rückzahlung Schulden -
- Neuaufnahme Schulden 74
- Veränderung Anlagen - 74
Veränderung LiquideMittel -11
LiquideMittel (31.12.2020) 10

Festgeld/Anlagen per 31.12.2020 -
Verzinsliche Schulden per 31.12.2020 0.6% 83

Aus der Laufenden Rechnung wird mit einem Mittelzufluss von 88 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitio-
nen von 173 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 85 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum kleinsten
Teil aus der bestehenden Liquidität und durch eine Erhöhung der verzinslichen Schulden um 74 Mio. Franken. Am
Ende der Planung belaufen sich die Schulden inkl. Kontokorrente auf 83 Mio. Franken, davon entfallen 32 Mio. Fran-
ken auf die Gebührenhaushalte. Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,6 % kann vom aktuell sehr tiefen Zinsniveau
profitiert werden, es wird aber auch ein hohes Zinssatzänderungsrisiko eingegangen.
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Der seit 2012 anhaltende Substanzabbau setzte sich auch im letzten Jahr fort . Dank höherer 
Steuereinnahmen zeigte sich ein höherer Cash Flow als im Vorjahr . Die Steuerkraft stieg nach 
einem vorübergehenden Rückgang wieder auf das Niveau von 2012 . Für die Jahre 2011 bis 
2015 stehen im Steuerhaushalt einem Cash Flow von 55 Mio . Franken vergleichsweise sehr 
hohe Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen von 138 Mio . Franken gegenüber, was 
einen Selbstfinanzierungsgrad von lediglich 40% ergibt . Nach Abzug der Investitionen im 
Grundeigentum Finanzvermögen von 23 Mio . Franken zeigt sich ein Haushaltdefizit von  
106 Mio . Franken . Das Nettovermögen wurde über die letzten fünf Jahre um 83 Mio . Fran-
ken reduziert, es beträgt Ende 2015 noch 69 Mio . Franken . Dies entspricht immer noch einer 
vergleichsweise hohen Substanz, welche ausschliesslich in der Bilanz der Politischen Gemein-
de zu finden ist . Die Schulgemeinde weist sowohl eine Nettoschuld als auch ein negativeres 
Ergebnis in der Laufenden Rechnung aus .

Im Abschluss 2015 resultiert ein Aufwandüberschuss von 1 Mio . Franken . Durch die höhere 
Steuerkraft dürfte der Finanzausgleich um ca . 5 Mio . Franken höher ausfallen, als in der 
Rechnung 2015 ausgewiesen . Das Ergebnis ist deutlich besser als budgetiert . Höhere Steuer-
einnahmen und etwas unter dem Budget liegende Aufwendungen (v . a . bei der Politischen 
Gemeinde) führten zur Verbesserung . Die Grundstückgewinnsteuern liegen auf Vorjahres-
niveau . Der Cash Flow im Steuerhaushalt beträgt für 2015 11 Mio . Franken . Zusammen mit 
den Investitionen von 26 Mio . Franken resultiert ein Abbau des Nettovermögens von 15 Mio . 
Franken . Bei den Gebührenhaushalten hat sich die Situation beim Abwasser aufgrund der 
Investitionen wie erwartet weiter verknappt . Ende 2015 wird beim Abwasser eine Netto-
schuld von 7 Mio . Franken ausgewiesen . Beim Abfall zeigt sich hingegen eine ausgeglichene 
Finanzierungssituation .

Die vergangenen Jahre (2011 - 2015)

Laufende Rechnung Nettovermögen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

Der seit 2012 anhaltende Substanzabbau setzte sich auch im letzten Jahr fort. Dank höherer Steuereinnahmen zeigte
sich ein höherer Cash Flow als im Vorjahr. Die Steuerkraft stieg nach einem vorübergehenden Rückgang wieder auf das
Niveau von 2012. Für die Jahre 2011 bis 2015 stehen im Steuerhaushalt einem Cash Flow von 55 Mio. Franken ver-
gleichsweise sehr hohe Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen von 138 Mio. Franken gegenüber, was einen
Selbstfinanzierungsgrad von lediglich 40 % ergibt. Nach Abzug der Investitionen im Grundeigentum Finanzvermögen
von 23 Mio. Franken zeigt sich ein Haushaltdefizit von 106 Mio. Franken. Das Nettovermögen wurde über die letzten
fünf Jahre um 83 Mio. Franken reduziert, es beträgt Ende 2015 noch 69 Mio. Franken. Dies entspricht immer noch einer
vergleichsweise hohen Substanz, welche ausschliesslich in der Bilanz der Politischen Gemeinde zu finden ist. Die
Schulgemeinde weist sowohl eine Nettoschuld als auch ein negativeres Ergebnis in der Laufenden Rechnung aus.

Im Abschluss 2015 resultiert ein Aufwandüberschuss von 1 Mio. Franken. Durch die höhere Steuerkraft dürfte der
Finanzausgleich um ca. 5 Mio. Franken höher ausfallen, als in der Rechnung 2015 ausgewiesen. Das Ergebnis ist deut-
lich besser als budgetiert. Höhere Steuereinnahmen und etwas unter dem Budget liegende Aufwendungen (v.a. bei der
Politischen Gemeinde) führten zur Verbesserung. Die Grundstückgewinnsteuern liegen auf Vorjahresniveau. Der Cash
Flow im Steuerhaushalt beträgt für 2015 11 Mio. Franken. Zusammen mit den Investitionen von 26 Mio. Franken resul-
tiert ein Abbau des Nettovermögens von 15 Mio. Franken. Bei den Gebührenhaushalten hat sich die Situation beim
Abwasser aufgrund der Investitionen wie erwartet weiter verknappt. Ende 2015 wird beim Abwasser eine Nettoschuld
von 7 Mio. Franken ausgewiesen. Beim Abfall zeigt sich hingegen eine ausgeglichene Finanzierungssituation.

Mittelflussrechnung (2011 - 2015) Haushaltbereich Total
Steuern Gebühren

Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 55'491 6'906 62'397
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1'000 Fr. -138'626 -15'252 -153'878
Veränderung Nettovermögen 1'000 Fr. -83'135 -8'346 -91'481
Nettoinvestitionen Finanzvermögen 1'000 Fr. -22'607 - -22'607
Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -105'742 -8'346 -114'088

Kennzahlen
Nettovermögen (31.12.2015) Fr./Einw. 4'998 -428 4'570
Eigenkapital (31.12.2015) Fr./Einw. 14'565 571 15'136
Selbstfinanzierungsgrad (2011 - 2015) 40% 45% 41%

Gebührenhaushalte Abwasser Abfall
Spezialfinanzierung (31.12.2015) 1'000 Fr. 7'106 774
Kostendeckungsgrad (2015) 102% 102%
Selbstfinanzierungsgrad (2011 - 2015) 48% -543%
Gebührenertrag (2015) Fr./Einw. 229 91
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Die vergangenen Jahre (2011 - 2015)

Laufende Rechnung Nettovermögen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

Der seit 2012 anhaltende Substanzabbau setzte sich auch im letzten Jahr fort. Dank höherer Steuereinnahmen zeigte
sich ein höherer Cash Flow als im Vorjahr. Die Steuerkraft stieg nach einem vorübergehenden Rückgang wieder auf das
Niveau von 2012. Für die Jahre 2011 bis 2015 stehen im Steuerhaushalt einem Cash Flow von 55 Mio. Franken ver-
gleichsweise sehr hohe Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermögen von 138 Mio. Franken gegenüber, was einen
Selbstfinanzierungsgrad von lediglich 40 % ergibt. Nach Abzug der Investitionen im Grundeigentum Finanzvermögen
von 23 Mio. Franken zeigt sich ein Haushaltdefizit von 106 Mio. Franken. Das Nettovermögen wurde über die letzten
fünf Jahre um 83 Mio. Franken reduziert, es beträgt Ende 2015 noch 69 Mio. Franken. Dies entspricht immer noch einer
vergleichsweise hohen Substanz, welche ausschliesslich in der Bilanz der Politischen Gemeinde zu finden ist. Die
Schulgemeinde weist sowohl eine Nettoschuld als auch ein negativeres Ergebnis in der Laufenden Rechnung aus.

Im Abschluss 2015 resultiert ein Aufwandüberschuss von 1 Mio. Franken. Durch die höhere Steuerkraft dürfte der
Finanzausgleich um ca. 5 Mio. Franken höher ausfallen, als in der Rechnung 2015 ausgewiesen. Das Ergebnis ist deut-
lich besser als budgetiert. Höhere Steuereinnahmen und etwas unter dem Budget liegende Aufwendungen (v.a. bei der
Politischen Gemeinde) führten zur Verbesserung. Die Grundstückgewinnsteuern liegen auf Vorjahresniveau. Der Cash
Flow im Steuerhaushalt beträgt für 2015 11 Mio. Franken. Zusammen mit den Investitionen von 26 Mio. Franken resul-
tiert ein Abbau des Nettovermögens von 15 Mio. Franken. Bei den Gebührenhaushalten hat sich die Situation beim
Abwasser aufgrund der Investitionen wie erwartet weiter verknappt. Ende 2015 wird beim Abwasser eine Nettoschuld
von 7 Mio. Franken ausgewiesen. Beim Abfall zeigt sich hingegen eine ausgeglichene Finanzierungssituation.

Mittelflussrechnung (2011 - 2015) Haushaltbereich Total
Steuern Gebühren

Cash Flow Lfd. Rechnung 1'000 Fr. 55'491 6'906 62'397
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1'000 Fr. -138'626 -15'252 -153'878
Veränderung Nettovermögen 1'000 Fr. -83'135 -8'346 -91'481
Nettoinvestitionen Finanzvermögen 1'000 Fr. -22'607 - -22'607
Haushaltüberschuss/-defizit 1'000 Fr. -105'742 -8'346 -114'088

Kennzahlen
Nettovermögen (31.12.2015) Fr./Einw. 4'998 -428 4'570
Eigenkapital (31.12.2015) Fr./Einw. 14'565 571 15'136
Selbstfinanzierungsgrad (2011 - 2015) 40% 45% 41%

Gebührenhaushalte Abwasser Abfall
Spezialfinanzierung (31.12.2015) 1'000 Fr. 7'106 774
Kostendeckungsgrad (2015) 102% 102%
Selbstfinanzierungsgrad (2011 - 2015) 48% -543%
Gebührenertrag (2015) Fr./Einw. 229 91
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Mittelflussrechnung (2011–2015) Haushaltbereich  Total

Steuern Gebühren

Cash Flow Lfd . Rechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen
Veränderung Nettovermögen
Nettoinvestitionen Finanzvermögen
Haushaltüberschuss/–defizit

1’000 Fr .
1’000 Fr .
1’000 Fr .
1’000 Fr .
1’000 Fr .

55’491
-138’626
-83’135
-22’607

-105’742

6’906
-15’252
-8’346

      -
-8’346

62’397
-153’878

-91’481
-22’607

-114’088

Kennzahlen

Nettovermögen (31 .12 .2015)
Eigenkapital (31 .12 .2015)
Selbstfinanzierungsgrad (2011–2015)

Fr ./Einw .
Fr ./Einw .

4’998
14’565

40%

-428
571

45%

4’570
15’136

41%

Gebührenhaushalte Abwasser Abfall

Spezialfinanzierung (31 .12 .2015)
Kostendeckungsgrad (2015)
Selbstfinanzierungsgrad (2011–2015)
Gebührenertrag (2015)

1’000 Fr .

Fr ./Einw .

 7’106 
102%
48%
229

774
102%

-543%
91
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