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In den vorliegenden Kurzberichten sind die wichtigsten Resultate des Voranschlags
2011 und der diesjahrigen Planung zusammengefasst. Interessierte Stimmberechtigte
kénnen das vollstandige Datenmaterial beim Informationsschalter, Eingangshalle
Gemeindehaus, Tel. 044 /913 11 11, e-mail: info@kuesnacht.ch, beziehen.




Inhaltsverzeichnis

Voranschlage

Politische Gemeinde

Bemerkungen. . ... e
Ubersicht. . . oot
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Sachgruppen . .....................
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Aufgabenbereichen ................
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Institutionen . .....................
Investitionen im Verwaltungsvermégen / Zusammenzug nach Sachgruppen. ... ..
Investitionen im Finanzvermdégen / Zusammenzug nach Sachgruppen...........
Abschreibungstabelle .. ... ... . .

Schulgemeinde

BemMerkKUNGEN. . .o e
UBErSICNt. .« et et e
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Sachgruppen ......................
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Aufgabenbereichen ................
Laufende Rechnung / Zusammenzug nach Institutionen ......................
Investitionen im Verwaltungsvermégen / Zusammenzug nach Sachgruppen... ...
Investitionen im Finanzvermégen / Zusammenzug nach Sachgruppen...........
Abschreibungstabelle ... ... ... e

Antrag der Gemeindebehorden . ... ... . e
Mitteilung der Rechnungsprifungskommission . ......... ... ... ... ... .....

SteUeraNtrage. . . ..o e e

Finanzplan

© -
Mix
Produktgruppe aus vorbildlicher
Waldwirtschaft und anderen kontrollierten
Herkiinften

FSC www.fsc.org Certno.SQS-COC-100344
© 1996 Forest Stewardship Council

10
11
11
12
13
14

16
20
22
23
23
24
24
25

26
26
27

29
56



Bemerkungen zum Voranschlag

Finanzplan 2010-2014

Der Gemeinderat und die Schulpflege erstellen seit 1988 gemeinsam mit der Firma NB
Nabholz Beratung, Zirich, den Finanzplan der Gemeinde Kisnacht. Sinn und Zweck ist
die Planung der laufenden Aufwendungen und Ertrage sowie die Erarbeitung eines Inve-
stitionsprogramms, das der Entwicklung der Finanzkraft und den finanzpolitischen Ziel-
setzungen der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde entspricht. Im Sinne der
rollenden funfjahrigen Planung wurde der Finanzplan auch dieses Jahr tGberarbeitet.

Die Details zum Finanzplan 2010-2014 finden Sie nach den Voranschlagen 2011.

Politische Gemeinde

Das Wesentliche in Kiirze

Seit 2001 liegt der Gesamtsteuerfuss bei 77 Prozent — dies soll auch fiir 2011 unverandert
bleiben. Die Politische Gemeinde und die Schulgemeinde beantragen wie im Vorjahr
einen Steuerfuss von 30 bzw. 47 Prozent.

Der Gemeinderat hat im Juli 2010 die finanzpolitische Zielsetzung fur die Planperiode
2010-2014 - unter Beibehaltung des Gesamtsteuerfusses von 77 Prozent wahrend der
gesamten Planperiode — wie folgt festgelegt: Selbstfinanzierungsgrad 1999-2014 minde-
stens 100 Prozent, d.h. der Nettovermoégenszuwachs seit 1999 (113,9 Millionen Franken)
wird in die Berechnungen mit einbezogen. Trotz dem hohen Investitionsvolumen der
nachsten Jahre kann die Zielsetzung eingehalten werden.

In der letztjahrigen Finanzplanung wurde noch von einer Erhéhung des Gesamtsteu-
erfusses um 4 Prozent ab 2011 auf 81 Prozent ausgegangen. Die Gesetzesvorlage des
Regierungsrats zum neuen Finanzausgleich hatte eine entsprechende Mehrbelastung zur
Folge gehabt. Der Kantonsrat hat die Anderungsvorschldge der vorberatenden Kommis-
sion Gbernommen und dem neuen Finanzausgleichsgesetz am 12. Juli 2010 zugestimmt.
Die Zusatzbelastung fur Kisnacht belduft sich innerhalb der Planperiode 2010-14 auf 9,3
Millionen Franken, was vor allem auf die Ubergangsregelung fiir das Jahr 2012 zuriick-
zufihren ist. Die langerfristigen Auswirkungen des neuen Finanzausgleichs kénnen der-
zeit noch nicht definitiv abgeschatzt werden. Dieser, das Investitionsvolumen und die
Entwicklung der Steuerertrage werden den Steuerfuss der Gemeinde auch in Zukunft
entscheidend beeinflussen.



Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2011 der Politischen Gemeinde weist bei Aufwendungen
von 128,1 und Ertragen von 112,9 Millionen Franken einen Aufwandiiberschuss von

15,2 Millionen Franken aus.

Ohne die freiwilligen zusatzlichen Abschreibungen von 5 Millionen Franken und den ein-
maligen Ausgleich von 10 Millionen Franken an die Schulgemeinde fur deren Mehrbela-
stung durch den Finanzausgleich (Details siehe «Finanzausgleich» auf Folgeseite) wirde
lediglich ein Aufwanduberschuss von 0,2 Millionen Franken resultieren.

Die Unterschiede zwischen dem Voranschlag 2010 und 2011 zeigen sich bei folgenden

Positionen:
Aufwand Voranschlag gegeniiber
2011 Voranschlag 2010

in Mio. Fr. in Mio. Fr. in %
Personalaufwand 26,93 - 0,25 - 0,91
Sachaufwand 15,58 + 0,26 + 1,67
Passivzinsen 0,99 - 0,25 -19,98
Abschreibungen 11,89 + 0,55 + 4,88
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 41,70 + 6,20 +17,46
(Finanzausgleich)
Entschadigungen an andere Gemeinwesen 0,58 + 0,07 +13,78
Betriebs- und Defizitbeitrage 22,61 + 0,21 + 0,89
Interne Verrechnungen 7,80 - 0,13 - 1,65
Total Aufwand / Mehraufwand 128,08 + 6,66 + 5,48
Ertrag
Steuern 66,49 + 8,34 +14,34
Regalien, Konzessionen 0,02 - 0,00 -11,70
Vermdbgensertrage 6,17 - 0,08 - 1,32
Entgelte 24,77 + 0,44 + 1,82
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 1,00 + 0,14 +15,90
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 2,06 - 0,04 - 1,93
Beitrdge mit Zweckbindung 4,36 + 0,15 + 3,62
Entnahmen Spezialfinanzierungen 0,19 + 0,08 +72,11
Interne Verrechnungen 7,80 - 0,13 - 1,65
Total Ertrag / Mehrertrag 112,86 + 8,90 + 8,55
AufwandUberschuss 15,22 - 2,24




Der Personalaufwand reduziert sich um 0,91% gegentber dem Vorjahresbudget. Bei den
Seniorenheimen wird hinsichtlich der Bauphase mit Provisorium von einem Rickgang
der besetzten Stellen ausgegangen. Ebenso entfallt der Personalaufwand fur das Betrei-
bungsamt durch die Integration in den Betreibungskreis Zollikon-Zumikon-Kisnacht. Die
in der Verwaltung neu geschaffenen Stellen in den Abteilungen Liegenschaften (+1,0)
sowie Gesellschaft (+0,8) werden durch Reduktionen in anderen Bereichen kompensiert.
Die Stellenbesetzung (exkl. Seniorenheime) reduziert sich gegentber dem Vorjahresbud-
get netto um 1,4 Vollzeitstellen. Fur leistungsabhéngige individuelle Lohnanpassungen
sind 1,0% der Lohnsumme eingestellt. Dagegen ist kein Teuerungsausgleich budgetiert;
dieser richtet sich nach den Vorgaben des Regierungsrats fir das Staatspersonal. Die
Sozialleistungen steigen entsprechend den geplanten Erhdhungen der Beitragssatze fur
die Arbeitslosenversicherung und die Erwerbsersatzordnung (EO) sowie wegen héheren
Beitrdgen an die Pensionskasse.

Beim Sachaufwand ist die Steigerung vor allem durch Mehraufwendungen fur das kom-
munale Mitteilungsblatt (Fr. 160'000.—, wovon Fr. 90’000.- Initialisierungsaufwand) sowie
hoheren baulichen Unterhaltsaufwand in den Bereichen Tiefbau und Liegenschaften
begrindet.

Die Passivzinsen sind entsprechend der aktuellen Liquiditatsplanung und den tiefen Zin-
sen fur allféllige Fremdkapitalaufnahmen budgetiert.

Die gesetzlichen Abschreibungen erhéhen sich entsprechend den hohen budgetierten
Nettoinvestitionen. Wie im Vorjahr sind 5 Millionen Franken zuséatzliche Abschreibungen
budgetiert. Weiter sind Abschreibungen auf Liegenschaften im Finanzvermégen von 0,3
Millionen Franken veranschlagt, da sich ein Teil der Investitionen im Finanzvermégen
nicht vollumfanglich wertvermehrend auswirkt.

Die Ablieferung an den kantonalen Finanzausgleich wird aufgrund der hochgerechne-
ten Steuerertrdge 2010 mit 41,7 Millionen Franken budgetiert und belduft sich inklusive
Anteil der Schulgemeinde auf 81,4 Millionen Franken (Budget Vorjahr insgesamt 91 Mio.,
effektiv 98 Mio.). Die Politische Gemeinde Ubernimmt von der Finanzausgleichsabgabe
2011 einmalig einen Mehrbetrag von 10 Millionen Franken zum Ausgleich der entstan-
denen Mehrbelastung der Schulgemeinde durch die Aufteilung der Ablieferung ab dem
Jahr 2009.

Durch die Integration des Betreibungsamts Kisnacht in den Betreibungskreis Zollikon-
Zumikon-Kusnacht per Mitte 2010 steigen die Entschadigungen an andere Gemeinwesen
entsprechend (siehe Reduktion «Personalaufwand»).

Die Betriebs- und Defizitbeitrdage steigen um 0,2 Millionen Franken. Mehraufwendungen
sind veranschlagt fur die wirtschaftliche Hilfe (+0,6 Mio.), Pflegekostenbeitrage aufgrund
der neuen Pflegefinanzierung (+0,6 Mio.), das Krankenheim Bethesda (+0,3 Mio.), Tarif-
beitrage an private Kinderkrippen (+0,3 Mio.) und den Zurcher Verkehrsverbund (+0,2
Mio.). Dagegen wird mit Minderaufwendungen fir die Spitaler Mdnnedorf und Zolliker-
berg (-1,1 Mio.) sowie die Zusatzleistungen zur AHV/IV und Krankenversicherungsbeitra-
ge (-0,7 Mio.) gerechnet.

Der im laufenden Jahr erwartete starke Rickgang des Steuerertrags ist nicht eingetrof-
fen, was zu einem deutlich besseren Rechnungsergebnis 2010 fihren wird. Der Gesamt-
steuerertrag 2011 inkl. Schulgemeinde wird aufgrund der aktuellen Steuerzahlen um
5,9% hoher veranschlagt als im Voranschlag 2010. Die Politische Gemeinde profitiert
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davon vorerst noch starker als die Schulgemeinde, da Steuernachtrage aus Vorjahren
nach der bis 2008 geltenden Steuerfussaufteilung hauptsachlich der Politischen Gemein-
de zugeschlagen werden.

Der veranschlagte Rickgang der Vermdégensertrége ist mit dem Buchgewinn aus dem
Teilverkauf einer Liegenschaft im Jahr 2010 sowie tieferen Ertragen aus Liquiditatsanla-
gen begrindet. Gleichzeitig sind héhere Mietzinsertrage budgetiert.

Die hoheren Entgelte sind auf Ruickerstattungen beim Sozialbereich (Kostenvergitungen)
zurtckzufuhren (siehe Mehraufwand «Betriebs- und Defizitbeitrage»). Gleichzeitig ent-
fallen GebUhrenertrage durch die Ausgliederung des Bereichs Geomatik.

Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen belaufen sich auf 23,6 Millionen Fran-
ken. Grosste Einzelinvestitionen sind der Ausbau der ARA (4,1 Mio.), die Projektierung
der Tagerhalde (2,6 Mio.), die Meteorwasserkanalisation Kaltensteinstrasse (2,5 Mio.)
sowie die Kanalisation der Zumikerstrasse (SchiedhaldenstrasseZumikon, 0,9 Mio.) und
die Investitionsbeitrage an das Spital Mannedorf (1,7 Mio.).

Die Nettoveranderungen (Wertzugange) im Finanzvermdégen belaufen sich auf 3,7 Milli-
onen Franken. Hier sind die Sanierungen der Gemeindeliegenschaften Seestrasse 64/66
(1,1 Mio.), Seestrasse 70 (1,0 Mio.) sowie Erschliessungskosten fir ein Gemeindegrund-
stiick im Quartierplan Neue Forch West (1,0 Mio.) veranschlagt. Von den Investitionen im
Finanzvermégen ist voraussichtlich ein Anteil von 0,3 Millionen Franken nicht wertver-
mehrend und muss abgeschrieben werden (siehe «Abschreibungen»).

Cashflow, Selbstfinanzierungsgrad

Der Cashdrain betragt 4,2 Millionen Franken. Davon entfallen auf die gebuhrenfinan-
zierten Bereiche (Abwasser- und Abfallentsorgung) ein Cashflow von 1,5 Millionen Fran-
ken und den steuerfinanzierten Haushalt ein Cashdrain von 5,7 Millionen Franken.

Der Selbstfinanzierungsgrad, errechnet aus dem Cashflow im Verhaltnis zu den Nettoin-
vestitionen im Verwaltungsvermdgen von 23,6 Millionen Franken, ist negativ. Das heisst,
die vorgesehenen Investitionen mussen vollumfanglich durch den Abbau von vorhan-
dener Liquiditat und mittels Neuverschuldung finanziert werden.

Bilanz

Das Eigenkapital reduziert sich durch den Aufwanduberschuss von 15,2 Millionen Franken
per 31. Dezember 2011 auf 176,0 Millionen Franken. Das Verwaltungsvermodgen erhéht
sich von 35,1 Millionen Franken per Ende 2009 trotz zusatzlichen Abschreibungen von je
5 Millionen Franken in den Jahren 2010 und 2011 auf 55,3 Millionen Franken per Ende
2011. Wegen des hohen Finanzierungsfehlbetrags wird gegen Ende 2011 mit einem kurz-
fristigen Liquiditatsbedarf gerechnet; derzeit ist die Gemeinde Kusnacht schuldenfrei.

Grafiken finden Sie im Finanzplan 2010-2014 ab Seite 29.



¥2°068,006,ZL | ¥2'068,006,ZL | 00°000,09Z.bF | 00°000,09Z,v | 00°000,0vLE | 00°000,0%L,€
7°066,9€€ 00°000,560, v 00°000,0£,€ uabuniapueIanonaN
00°006,£96.Z1 00°000,59 000 abuebgeviap [e10L
¥7°068,006,71 00°000,092. 7% 00°000,0¥L,€ abuebnzuiap [er0L
:wm::._w_u:w‘_w>°«uwz Am
NIDQWYIAZNVNI4 NIDVINVLYIMHIVS | '€
08'99L,8VS,v€ | 08'99L,8VS,vE | 00'00£,0L6.LE | 00°00£,0L6,.LE | 00°0SS.L96.8€ | 00°05S.L96.8€
01'60Y.77S 00°008,770,£7 00°05S,8€L,LT | Benag|yaj-/ssnypsiaqnsbuniaizueuly
99'156,108,£7 00°008,551.£1 00'059,£12,§1 | bunuyday uapuajnet Jap ssnydsiagnsbesniy/-puemyny
91'7¥9,87.81 00005, 111 00°006,161 uabunuaizueuty|eizads uabejuig/uswyeuiu]
vLSLT.LYL0L 00°005,526,01 00°000,627,11 uafiouuansbunijemiap wap jne uabungiaiydsqy
YS'SLLILLSL 00°000,£0%,0C 00°000,856,£C UBUONNSAUIONBN
_m:_._..w_N:m:_m 3
$0'81L,06L,62 | ¥0'8LL06L,6C | 00°000,59€,0Z | 00°000,59€,L2 [ 00°000,250.5Z | 00°000,250,52
YS'SLLILLSL 00°000,£0%,02 00°000,855,€C usuoNNSAUIONBN
05'200.7L7.€L 00°000,296 00°000,761, 1 uswiyeuuly [e3oL
¥0'81£,061,6¢ 00°000,59€, 12 00°000,250,52 uaqebsny [ejo]
U9UOoI}I}SOAUI0)}ON Am
DNNNHJIYSNOILILSIANI | T
€8'696,6L6,L1 | £8'596,£L6,ZLL |00°009,6L1,LZL | 00°009,6LF,0ZL |00°00%,5L0,8TL |00°00v,SL0,8ZL
99'166,108,£ | 00°008,5SY.L 1 00'059,£1Z,51 ssniydsiagnpuemyny/-sbeiy
SLLS8,L16.TY 00°000,0L€, Lt 00°000,000,Z¥ %0€ :YelioA / %0¢ :Beipaianals
80'711,957.0€1 00°008,£59,29 00°0S.,£58,0L JyefsBunuyday wianays ayi|3uapio suyo Heng [ejo)
LY, TLL6Y 00°009,6L1,1Z1 00°00%,5£0,8T1 puemyny [ejo]
DNNNHI3Y 3ANT4NVT| 'L
gt gt 1 14 14 gt
uageH llos uagey llos uagey I1os
600¢ Bunuyday 010z Bejydsuelop 1 10Z Bejydsuelop WpIsiRqgn

JyoeUSN)| SPURWAD BYISHI|Od




L£'056,690,00C | LL'056,690,00C |LL'0SY,852,96) |LL'0SY,85C,96L |LL006,8¥8,08L |LL006,8+8,08L
£1'056,690,00¢C L1'05V,85C,961 ££'006,878,081 [eudexyiwesan
SL'18¢.v61.S G1'18£,80,5 G17188,068.7 uabuniaizueuty|eizads
79'699,5/8.761 79'699,5L1,161 79'610,856,5L1 ojuoyeydey
fnzuswwesnz | (3
96'S€8,29L,¥T | 96'S€8,29L,vC | SL'18T,V6L.S SL'18Z,161,5 G1'18£,280,5 G1'18£,280,5
GL'18¢.v61.S G1718.,280,5 G1'188,068,7 puelsaqgssnjyss
9/L°L6€,159.81 60071 Jad ayamaputawag buniapal|bsny
S0°LSL.LLE 00°00S,LL1 00°006,161 uswiyeuyug
§9'716,089 000 000 usbejui
LE'€6,18Y.£C Gl'18¢,¥61.9 §1'18.,280,5 puelsagsbuejuy
uabunidizueuyjerzads | (q
79'699,5/8,v61 | T9'699,5/8.v61 |T9'699,5.8.761 |79'699,5/8,61 |T9'699,SLL,L6L |T9'699.5L1,l61
79'699,5/8.761 79'699,5L1,161 79'610,856,5L1 pueysagssn|yds
99'155,108,£C 00°000,00£,€ 00'099,£1T,51 ssnydsiaqnsbies/-puemyny
96°L11,7L0,LLL 79'699,5/8.61 79'699,5L1,161 puelsagsbuejuy
ojuoyjjende) | (e
(0107 ¥snbny 1218506)
TVLIdVILAVSID NIDNNYIANYYHIA | ¥
0L°60b.v¥S 01°60b.bvS 00'008,40€,LL | 00'008,70€,LL | 00°0S5,8LF,LE | 00°0SS.8LY,LE
98'81¥,L0C 00°008,70€, 1L 00°0565,8L7,1€ II Benag|yay-/ssnydsiagqnsbuniaizueuly
01'60%,7tS 00°008,7%0,LT 00°055,8€L,LT | ssnyds.Iaqn-/Benag|yaysbuniaizueutry
00°000,591 (usyjeyaua Y1 ul) usbejuenamydeS suuIMabydINg
¥7°066,9€€ 00°000,560,71 00°000,0%7L,€ uabuniapuesanons
11 Buniaizueury | (q
' ' o o o o
usqeH 10S usqeq l10S usqeH 110S
600z Bunuyday 010z Pejydsuelop 110z Bejydsuelop wpIsiaqg

JyoeUSN)| SPURWAD BYASHI|Od




99'166,108,€¢ | 00°008,55¥..1 00'059.£1T.S1 ssnupsiagnpuemny/-sbein3 16
99'15S,108,€Z | 00°008,5SP.LL 00°059.L12.S1 ssnjyasqy 6
S1'LTS.L8E.L 00°00€,v€6,L 00°009,£08,L uabunuypaliaA aua)y| 6
18'756,896,81 00°00S, L1 00°006,161 uabunyng pun usbuniaizueuyyjeizadg sne uswijeuius 87
01'Zs8.701,Z1 00°00£,60Z.7 00°001,29¢.¥ Bunpuigypamz yw abeinag 9
07'€9£,901,C 00°00S,860,C 00°006,£50,C U3SIMUIBWID UOA UaBunyeIsIINY 17
0t LSP,966 00°00£,198 00°00£,866 Bunpuigyramz auyo abentag pun sty 4%
Vo' LLTLES VT 00°00¢,9t€, vt 00°001,89L,7¢C ayabiu3 137
86'198,L57,91 00°008.7SZ.9 00°0S€,2L1.9 abepiasuabouLIaA 147
0lL'zl6.El 00°00L,LL 00°001,51 UduoIssaZUOY ‘Ualjebdy sne abeia v
S¥'1£L£,907,06 00°000,051,85 00°000,887,99 uana1s ov
€8'996,£L6,TLL 00°008,£96,£01 00'0SL,LS8,ZLL fenu3 14
Sl'1T6,L8€,L 00°00€.7€6,L 00°009,€08,L uabunuydaLiaA ausB)u| 6€
L7'0LE,2€8.0C uabunyns pun uabuniaizueulyeizads ui usbejuig 8¢
10'9£1,0£2,6T 00°006,£01,2¢ 00°00%,709,2¢ abeiaguzyaq pun -sqauieg | 9¢
§59/9,£15 00°00Z,015 00°005,085 udsamuIBWID asepue ue uabunbipeydsiug | ¢
00°€1L,€66.€€ 00°000,005,5€ 00°000,00, LY Bunpuigypamz auyo abentag pun ajiRIuy 143
9€'LT1.L¥8,01 00°00S,S€€, L L 00°000,688,1 1 uabunqriysqy 23
9£°080,81€,1 00000, L€Z,1 00°000,586 uasulzaissed [43
9€'L1,056,71 00°00L,5ZE,SL 00°006,085,51 puemyneydes | g
L5'09,657,0€ 00°000,6£1,LT 00°000,2€6,97 puemynejeuosidd | 0€
LVVID.TLL6YL 00°009,6L%,1Z1 00°00%,5£0,81 puemyny £

€8'696,£L6,TL1 | €8°996,£L6,ZL1 | 00°009,6LF,1TL | 00°009,6L¥,LZL |00°00¥,5L0,8CL | 00°00%,SL0,8TL |e3opjwesan

e puemyny benu3 puemyny benu3 puemyny

6002 Bunuyday 010z Pejydsueiop 110Z Bejydsuelop W3] | ojuoy|

uaddnibydes yseu bnzuswwesnz  bunuyday spuajne]

1ydRUSNY] SPUIBWID AYISIH|Od

10



9/°L6€,151,8T |9L°L6€,151,8C 9021134 aYdsiuyss| 6l
¥S'T6Y,C€€.9 18°£0Z,508,#1 | 00°008,510.9 00°00v,££9,¥1 | 00°001,98,9 00°00v,£81.51 Heys||esen 8l
S6v89.vLC vl | T6°CSC.YL8,91 |00°00€,L¢0,51 |00°009,70S,LL |00°00L,€L8,7L |00°005,6£1.81 Haypunsan Ll
8L°€50,€8L,1 Gl'94L,VTEE 00°001,7€9,1 00°000,56%,€ 00°001,129,1 00°00¢,C€€,€ HaysRydIs 9l
S8'v8T.vTL.9 L6°LEE,LLL,ZL | 00°000,897,9 00°00¢,£645,LL | 00°007,82€.,9 00°000,21Z,L1 neqjoll Gl
01°05v,99% 08'580,569.€ 00°000,219 00°00£,20L,€ 00°000,219 00°000,£00,7 Bunueld pun neqydoy 14!
0t°0£L,58€.9 06'LEV,1Y9.L 00°006.,250,5 00°008,08¢.L 00°002,9L¥.,S 00°008,L2€.L ua)yeydsuabal €l
G6'£79,095,801 | 1€'600,9€£,9L |00°005,1€0,98 |00°00S,£01,95 |00°00%.718,06 |00°00S,£%9,19 d)susipzueuly 4}
O7'0LE.EEE 86'¢81,50L,1 00°000,6¥7€ 00°000,999.1 00°00L,£0% 00°00S,¢€L,1 a1sualpshuniay|onag L
01'€€6,1L6 60'L61,686,L 00°000,622,1 00°00%,90€,5 00°000,191,L 00°00S,£9%.,S uabunysta|sbunianals oL
€8'996,£L6,CL1 | €8°996,€L6,ZL1 | 00°009,6L¥,LCL |00°009,6L7,LZ1 | 00°00¥.5L0,8C1 | 00°00%.SL0.8CL |ejonjwesan
beiug puemyny beiug puemyny beiug puemyny
600¢ Bunuyday 0102 Bejydsueiop 110z Pejydsuelop 1X3] | 0JuOY
uauonnuIsu| yaeu bnzuswwesnz / Bunuyday spussne]
JYdeusn) dpuIRWIID dYIsijod
81'79€,20€,101 |L9°LLL,L60,7L |00°006,L18,58 |0000Z,180,25 |00°008,055,l6 |00°008,£595.85 ulanajs pun uszueuly 6
€8'7/8,986,Ll€ |89'6£1,568,¢¢ |00°00Z,180,1 00°00¢,20C 00°004,L1Z,1 00°006.761 HEYISHIMSH|OA 8
09'6£0,709.6 0£'8£S,L0Z,LL | 00°00S,L9€.5 00°00£,988,9 00°006,7¢¥.S 00°009,560,L bunupiowney pun yamuin L
08°180,L¥ €£°898,600,5 00°000,£€¥ 00°000,LLL,Y 00°000,661% 00°005,286.,1 Y%A 9
6€'97¢,9¢L vl |8E'6L9,¥56,CC |00°00L,8€L,5L |00°00¥,¥Lz,€C |00°001,528,51 |00°001L,L8L,€C HyeJ|yo s|e1zos S
GET6E,STL,S €9VES,TLEZL | 00°001,56L,G 00°008,547,€L  ]00°000,££9,5 00°006,5€6,C1 Haypunsan 14
89°€00,68L,C 0L°0v€,£v9.9 00°001,10€,1 00°001,7S€.9 00°001,92¢,1 00°00€,8€€.5 H9zI3J pun Jnyny €
86'081,20€.,C LL'[68.LV6, 00°006.6¢1,¢ 00°00S,671,5 00°00£,010,¢ 00°009,299.v HBYIBYIIS pun Zanydssiyday l
20'9%,060,7 £9°808,506,ZL | 00°00L,¥SE.¥ 00°00L,¥v€,0L | 00°00L,79S.¥ 00°00£,5€5,01 Bunyjemiap sutawabyje pun uapigyag 0
€8'696,£46,L1 | £€8°996,£L6,ZL1 | 00°009,61F,1ZL |00°009,6LF,LZL | 00°00%,5L0,8CL | 00°00%,SL0,8CL |ejopjwesan
beiug puemyny beiug puemyny beiug puemyny
600¢ Bunuyday 0102 Bejydsueiop 110z Pejydsuelop 1X3] | ojuoy

uayd1aIaquagehyny yoeu Bnzuswwesnyz / Gunuyday apuaner]

JyoeUSN)| SPURWAD BYASHI|Od

11



70'811.6€1,6C uabunsainmyy 69
00°00€, 15 abeuyiag apuasne|yding /9
00°0Z6.81€ 00°000,€L€ 00°000,819 Bunpuigypamz yw abeinag 99
00°006,C€ 00°000,€€ 00°000,0¢ uabeipagsuonsaaul uoA Bunjyezyny 79
00°0SL,507 00°000,91 1 00°000,95% usbunbijilag pun usyajieq uoa bunjyezpny | 79
0s'ceg, Lol 007000,009 00°000,001 uagebgesbunziny 19
00°006,£9S,¢1 wianbypes uon buebqy 09
¥S'02v.€19.21 00°000,296 00°000.v6V,1 uawyeuuiy 9
0Sc0L,cev.el uabuniainissed 65
66'868,011 00°000,05¢ 00°000,055 uaqebsny apuasalAnye nz ablqq 8
00°00¢, 1S abeuyiag apuasne|yding 1§
00°109,.68 00°000,5€1.9 00°000,915,9 abeniagsuonisay 99
00°000,000,8 uabunbi|iv1ag pun usyspeq 5
50'816,0€1,0¢C 00°000,086.71 00°000,986.L1 Jambydes 09
vS°02v.£19,20 00°000,59€,12 00°000,250,5C uagehsny S

S0Tv.€19,2v | ¥S0TV.EL9,ZY | 00°000,296 00°000,59€,LZ | 00°000,761.1 00°000,250,5C |ejonjwesan

uswyeuui3 uagebsny uswiyeuu3 uagebsny uawyeuuy uagebsny

6007 Bunuyday 0102 Bejydsueiop 110z Pejydsuelop X3 | Ojuoy|

uaddnibypes yoeu bnzuswwesnz ; usbouaASBUN}BVUSA W1 USUOIISIAU|

JyoeUSN)| SPURWAD BYISHI|Od

12



¥7°068,006,Z1 uabunbeiyaqp 68
00°006,£95.Z1 00°000,591 uabouianzueuly wnusbizpunin 08
¥T'06L,v9%,5 00°000,591 uabejueramypdes iny uswyeuur3 8
00°006,£95,Z1 uabunbesaqn | 64
¥7°068,006,Z1 00°000,09Z.7¥ 00°000,0%L,€ uabouianzueuly wnusbizpunin 0L
YT'06L,¥9%.5T 00°000,092,7t 00°000,0¥L,€ uabejueramypes iny uagehisny L

vT'06L,v9Y.5T | ¥T06L,v9Y.SC | 00°000,59L 00°000,092.7t 00°000,0¥L,€ |ejonjwesan

uawyeuur3 uagebhsny uswyeuur3 uagebsny uswiyeuury uagebsny

6002 Bunuyday 0107 Bejydsueiop 1102 Bejyasueiop 1X3] | OjuoYy
uaddnibydes yoeu bnzuswwesnz / usbowianzueul{ Wi USUOIHISIAU|

JyoeUSN)| SPURWAD BYASHI|Od

13



000,62Z,LL 1102 uabunqiaiydsqy |e3o

058,0v€,5S 000,000,S 000,62Z.9 058,69S,99 000,85S,€T 058,110,€V
000,921 000,¢¥ 000,¢v 0z |000,0LC 000,0£1 000,01 JeliqoN | —
0 0 0 oL |0 0 0 apuequanydamz ue abeiyag pun usineqydoH | —
Bunb.osjudjjesqy
001.616,01 006.,06€ 001.£SC,1 0l |o0l,.95,21 000,006,8 001,£99.€ apuequamamz ue abeiag pun usineqpal] | —
Bunbiosyuaiassemqy
058,£65,9 0 0 0 ]098,£65,9 000,957~ 058,6%0,L OLID\N 9pusqialydsnzqe upiu | —
000,£S¢,1 000,617 000.61¥ 0¢ |000,560,¢ 000.4¥C 000.878,1 JellqoN | —
006.777,9€ 00L.8vl.v 006,018, 0l |006.£0L,5¢ 000,469,771 006.,90%,0€ S9SIBAIQ | —
nbapupwan

o o e % e B! o

Jyelsbunuyday ayijziesnz ayIpUapIO Bunqiaiydsqy Bejyasuelop Jyelsbunuyday

apu3 uamydng o : oA yamydng ssewab uuibag uamydng uabguuaAsbunyeMISA
JaypIssewn|y uabungiaiydsqy JBYdI[ssewn|y USUONMISIAUIONSN |  Jaydlssewsn|y 3|[3ge1sbungaiydsqy

JypeUS)| SPURWAD BYISHI|Od

14



Gemeinde Kusnacht ZH

Schulgemeinde



Bemerkungen zum Voranschlag

Schulgemeinde

Laufende Rechnung

Far das Rechnungsjahr 2011 (in Klammern: Zahlen Voranschlag 2010) sind ein Gesamtauf-
wand von Fr. 70°005'900.- (Fr. 88'589'400.-) inkl. Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermégen von Fr. 3'057'000.— (Fr. 5'413'000.-) und ein Gesamtertrag von Fr. 71°188'200.—
(Fr. 72'839'900.-) budgetiert, was zu einem Ertragstberschuss von Fr. 1182'300.— (Auf-
wanduUberschuss Fr. 15'749'500.-) fuhrt.

Bei einem Steuerfuss von 47% werden fur das Budgetjahr 2011 ordentliche Steuerertrage
von Fr. 65'800'000.— (Fr. 64'719°'000.-) erwartet. Die Abgaben zu Handen des Finanzaus-
gleichs werden auf Fr. 39'700°000.- (Fr. 55'500'000.-) veranschlagt.

Die Unterschiede zwischen Voranschlag 2011 und Voranschlag 2010 zeigen sich wie folgt:

Voranschlag 2011 gegeniiber Voranschlag 2010

in 1000 Fr. in%
Aufwand
Personalaufwand -272.1 -2.93
Sachaufwand 199.9 3.67
Passivzinsen 178.0 59.93
Abschreibungen -2'376.0 -43.09
Anteile und Beitradge ohne Zweckbindung -15'800.0 -28.47
Entschadigungen an Gemeinwesen -1'550.6 -17.04
Betriebs- und Defizitbeitréage 1'077.3 33.57
Interne Verrechnungen -40.0 -17.7
Abweichung Aufwand -18'583.5 -20.98
Voranschlag 2011 gegeniiber Voranschlag 2010

in 1000 Fr. in%
Ertrag
Steuern -1'769.0 -2.56
Vermdgensertrage 248.1 20.00
Entgelte 30.2 2.24
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 3.0 100.00
Ruckerstattungen von Gemeinwesen -240.0 -32.65
Beitrage mit Zweckbindung 116.0 36.71
Interne Verrechnungen -40.0 -17.17
Abweichung Ertrag -1'651.7 -2.27
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¢ Da im vergangenen Jahr klar geworden ist, dass die Schulgemeinde auf Grund des ver-
wendeten Berechnungsmodells einer zu hohen Belastung im Rahmen der neueinge-
fUhrten Beteiligung am Finanzausgleich ausgesetzt ist, soll im Jahr 2011 eine Korrektur
stattfinden. Konkret erfolgt eine einmalige Ausgleichszahlung Uber Fr. 10 Mio. der
politischen Gemeinde an die Schulgemeinde, womit der Anteil der Schulgemeinde an
den Finanzausgleich um diese Summe abnimmt. Dieser Ausgleich erlaubt es der Schul-
gemeinde, einen ausgeglichenen Voranschlag mit einem leichten Uberschuss vorzule-
gen, ohne dass der Steuerzahler zusatzlich belastet wird.

¢ Die Aufwendungen im Personalbereich werden leicht abnehmen, da hoch eingestufte
Lehrpersonen altersbedingt durch junge in tieferen Lohnklassen ersetzt worden sind.
Im Jahr 2010 musste der Personalbestand infolge gestiegener Schiilerzahlen sowohl bei
den Lehrpersonen als auch bei den Mitarbeitenden der Familienergdnzenden Betreu-
ung (Tagesbetreuung und Mittagstisch) aufgestockt werden.

e Der Sachaufwand steigt aufgrund der vorgesehenen Erneuerung des IT-Bestandes
sowie der teilweisen Neumoblierung von Schulsekretariat und Klassenzimmern leicht
an.

Auf Grund der zu erwartenden Ausgaben und dem massiven Abbau des eigenen Ver-
mogens ist mit einem Anstieg der Passivzinsen zu rechnen, da auf dem Kontokorrent-
konto bei der politischen Gemeinde grossere Betrage zur Verfiigung des Schulguts
bereitstehen mussen.

¢ Die prognostizierte Zunahme der Betriebs- und Defizitbeitrage basiert auf dem momen-
tanen Erfahrungsstand. Erfasst werden die finanziellen Mittel far die externe Schulung
von Schilerinnen und Schulern.

All diese Verpflichtungen mussen trotz sinkenden Steuereinnahmen abgedeckt wer-
den. Ein positiver Aspekt der sinkenden Steuereinnahmen ist der zu erwartende Ruck-
gang der Zahlungen in den Finanzausgleich von ca. Fr. 5 Mio. (nach Abzug der Aus-
gleichszahlungen der Politischen Gemeinde von Fr. 10 Mio.). Diese Annahme beruht auf
der Prognose der zum heutigen Zeitpunkt erwarteten Steuereinnahmen fur das Jahr
2010.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2011 enthélt im Verwaltungsvermégen folgende Nettoinvesti-
tionen:

- Politische Gemeinde, Anteil Ersatz Eisreinigungsmaschine KEK Fr. 65'000.00
— Politische Gemeinde, Anteil Ersatz Match-Uhr KEK Fr. 43'000.00
— Schulhaus Goldbach, Projektierung Fr. 1'400'000.00
— Schulhaus Erb, Sanierung Fassaden, Fenster, Turnhallen Fr. 2'000'000.00
— Schulhaus Itschnach, Brandschutzmassnahmen Turnhalle Fr.  400°000.00
— Schulhaus Itschnach, Brandschutzmassnahmen Schulhaus Fr. 2'400'000.00
— Schulhaus Limberg, Platzsanierung Fr.  250'000.00
Total Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Fr. 6'558'000.00

Sanierungen von Liegenschaften im Finanzvermégen sind nicht vorgesehen.
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Cashflow, Selbstfinanzierungsgrad

Aus dem Voranschlag fur die Laufende Rechnung ergibt sich fur das Jahr 2011 ein Cash-
flow von Fr. 4'239'300.— (im Vorjahr ein Cashdrain von Fr. 10'336'500.-). Der Selbstfinan-
zierungsgrad errechnet sich aus dem Cashflow im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen.
Er betragt fur 2011 damit 64,6% (2010 resultierte kein Cashflow).

Abschreibungen

Aus der Rechnung 2010 wird voraussichtlich ein abzuschreibender Restbuchwert des Ver-
waltungsvermoégens von Fr. 24’049'000.00 vorgetragen. Dies fihrt zusammen mit den
fur 2011 vorgesehenen Investitionen im Verwaltungsvermégen zu ordentlichen Abschrei-
bungen von Fr. 3'057'000.00 (Fr. 3'413'000.00). Zusatzlichen Abschreibungen werden kei-
ne (Fr. 2'000°'000.00) budgetiert. Der Restbuchwert wird auf Ende 2011 voraussichtlich auf
Fr. 27'550'000.00 steigen.

Zusammenfassung

Dank den gemeinsamen Bemiuhungen von politischer Gemeinde und Schulgemeinde
ist es gelungen, den Voranschlag 2011 ausgeglichen zu gestalten und sogar einen klei-
nen Ertragstiberschuss auszuweisen. Dieser und weitere Ertragstberschisse sind kiinftig
notig, um die rund Fr. 15 Mio. Schulden abzutragen, welche die Schule aufgrund des
Defizits im 2010 belasten werden.

Die Ausgaben fur den reinen Schulbetrieb weisen fur das Jahr 2011 keine grossen Fluktua-
tionen auf und kénnen in der Regel gut vorausgesagt werden. Schwieriger vorauszusagen
sind hingegen die Steuereinnahmen sowie die Abgaben an den Finanzausgleich, da diese
Positionen von vielen Faktoren abhangig sind und grossen Schwankungen unterliegen.

Ziel der Schulgemeinde ist es, mit den vorhandenen Mittel einen qualitativ hochstehen-
den Betrieb aufrecht zu erhalten, den Schulerinnen und Schilern dieser Gemeinde eine
gute Grundschulung zu geben und eine optimale Ausbildung sicherzustellen. Die Schule
wird sich in den kommenden Jahren entsprechend der finanziellen Lage nach Méglichkeit
um Einsparungen bemihen mussen.
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Antrag der Gemeindebehorden

Der Gemeinderat und die Schulpflege haben die Voranschlage fur das Jahr 2011 geneh-
migt und empfehlen sie mit den entsprechenden Steuerantragen der Gemeindeversamm-
lung zur Annahme.

Kusnacht, im September 2010

Fir den Gemeinderat Far die Schulpflege
Max Baumgartner Peter Wettstein Daniéle Glarner Tony Hediger
Gemeindeprasident ~ Gemeindeschreiber Schulprasidentin Schulsekretar

Mitteilung der Rechnungsprifungskommission

Der Abschluss der Prifungen durch die Rechnungsprifungskommission erfolgt erst nach
Drucklegung des Voranschlags. Der Antrag der Rechnungsprifungskommission wird mit
den Akten aufgelegt und an der Gemeindeversammlung bekannt gegeben.

Kisnacht, im September 2010

Fur die Rechnungsprifungskommission

Norbert Cajochen Theo Gerber
Prasident Aktuar
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Steuerantrage
fir die verschiedenen Gemeindegiiter in Prozenten
der einfachen Staatssteuer

Steuergrundlagen Voranschlag 2010 Voranschlag 2011
Fr. Fr.
Mutmasslicher Staatssteuerertrag (100%) 137'700'000.- 140'100000.-

Ein Prozent der einfachen Staatssteuer betragt:

a) Politische Gemeinde und Schulgemeinde 1'377°000.— 1'401'000.—
b) Reformierte Kirchgemeinde 716'000.- 744'000.—
¢) Rom.-Katholische Kirchgemeinde 337'000.— 284'000.-

(ohne Anteil Erlenbach)

Steueransatze
Jahr Politische Schul- Total Reformierte R&m.-Kath.
Gemeinde gemeinde Kirch- Kirch-
gemeinde gemeinde
% % % % %
2000 68 17 85 7 10
2001 61 16 77 6 9
2002 61 16 77 6 9
2003 61 16 77 6 9
2004 61 16 77 6 9
2005 61 16 77 6 9
2006 61 16 77 6 9
2007 61 16 77 6 9
2008 61 16 77 6 9
2009 30 47 77 6 9
2010 30 47 77 6 9
2011 30 47 77 6 9
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1. Zusammenfassung Finanzplanung 2010 - 2014
1.1 Inhalt

Der Finanzplan stellt ein wichtiges Fihrungs- und Informationsinstrument der Behérden
dar und dient diesen als Grundlage fur die Gestaltung der Finanz-, Investitions- und Steu-
erfusspolitik. Er ist rechtlich nicht bindend, bildet aber mit seiner mittelfristigen Perspek-
tive eine notwendige Ergéanzung des kurzfristig ausgerichteten Budgets. Der Finanzplan
wird im Sinne einer rollenden Planung jahrlich tGberarbeitet und an die aktuellen Ent-
wicklungen angepasst. Dies erlaubt ein wirksames Controlling beztglich der Erreichung
der finanzpolitischen Ziele.

Die Planung umfasst die Haushalte der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde. Der
Planungszeitraum erstreckt sich Gber funf Jahre, wobei die Hochrechnung 2010 und der
Voranschlag 2011 integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei
Rechnungsteilen der Haushalte:

Rechnungsteil Finanzkennzahl Erlduterung Finanzkennzahl

Laufende Rechnung  Cashflow Differenz zwischen Ertrag und Aufwand
ohne Abschreibungen

Investitionsrechnung Nettoinvestitionen  Bruttoinvestitionen abzlglich staatlicher
und privater Beitrage

Bilanz Nettovermégen Finanzvermoégen abzuglich Fremdkapital

1.2 Zusammenfassung der Ergebnisse

Dank sehr hohen Steuerertragen konnten die Politische Gemeinde und die Schulgemein-
de in den vergangenen fiinf Jahren Cashflows von insgesamt 134 Millionen Franken
erwirtschaften. Damit liess sich ein dusserst umfangreiches Investitionsprogramm von
99 Millionen Franken realisieren und dartber hinaus das Nettovermégen auf 172 Millio-
nen Franken erhéhen. Diese Reserven geben der Gemeinde den notwendigen Spielraum,
voribergehende finanzielle Engpasse mit der bewahrten, langfristig orientierten Finanz-
politik zu Uberbricken.

Im Vergleich mit dem letztjahrigen Finanzplan hat sich die Steuerprognose mit den Kon-
junkturaussichten merklich aufgehellt. Zudem werden die zuktinftigen Ablieferungen an
den Finanzausgleich aller Voraussicht nach geringer ausfallen, als im letzten Finanzplan
befurchtet, weil die Reform des Ziircher Finanzausgleichs (REFA) inzwischen mit einer
entscharften Ressourcenabschépfung verabschiedet worden ist. Unter diesen Vorausset-
zungen wird in der Planungsperiode vorerst auf eine Steuerfusserhéhung verzichtet. Eine
solche kann aufgrund des hohen Investitionsbedarfs auf langere Sicht jedoch nicht aus-
geschlossen werden.

Fir die Periode 2010 - 2014 werden konsolidierte Cashflows von 33 Millionen Franken
erwartet — womit die Finanzkraft im Vergleich zu den vergangenen funf Jahren immer
noch sehr gering ausfallt.

Der Investitionsbedarf ist weiter angestiegen. Das Investitionsprogramm 2010 - 2014
umfasst Nettoinvestitionen von total 126 Millionen Franken, wovon rund 38 Millionen
Franken auf die erste Phase des Neubaus des Alterswohnheims Tagerhalde entfallen. 12
Millionen Franken sind fir den Grundstitickerwerb sowie die erste Tranche des Neubaus
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des Schulhauses Goldbach eingestellt und weitere 12 Millionen Franken fur Sanierungen
anderer Schulh&user. Diese Ausgaben kdnnen nur zu etwa einem Viertel aus den laufend
generierten Cashflows gedeckt werden — die Differenz muss tUber einen Abbau der Ver-
maogensreserven finanziert werden.

Gemeinderat und Schulpflege fuhren die bisherige finanzpolitische Zielsetzung fort,
Uber die Periode 1999 - 2014 einen Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen von 100%
einzuhalten. Dies bedeutet umgekehrt, dass die seit 1999 zusatzlich aufgebauten Reser-
ven von 114 Millionen Franken freigegeben werden zur Deckung von Finanzierungsdefi-
ziten. Dieser Rahmen muss in den funf Planjahren voraussichtlich weitestgehend ausge-
schopft werden.

2. Gesamthaushalt

2.1 Bisherige Finanzentwicklung

Seit einem Zwischentief im Jahr 2003 stieg die Steuerkraft Klisnachts mit durchschnitt-
lich ber 6% pro Jahr an. 2009 erreichten die allgemeinen Gemeindesteuern ein Rek-
ordniveau, vor allem dank dusserst hohen Nachbezligen von Steuern friherer Perioden.
Diese Nachbeziige wurden nach der bis 2008 geltenden Steuerfussaufteilung abgerech-
net, so dass die Politische Gemeinde in weit grosserem Ausmass davon profitierte als die
Schulgemeinde.

2009 war das erste Jahr, in welchem die Schulgemeinde die Ablieferungen an den Finanz-
ausgleich mittrug. Bis sich die Ablieferungen und die Steuerertrage mit der neuen Auf-
teilung der Steuerflusse einpendeln und die angestrebte Parallelentwicklung der Netto-
ertréage von Politischer und Schulgemeinde erreicht wird, durchlaufen die Schulfinanzen
erwartungsgemass eine schwierige Phase. Dies dusserte sich 2009 im fast vollstandigen
Wegfall des Cashflows der Schulgemeinde. Auf der anderen Seite erzielte die Politische
Gemeinde — auch getrieben durch den Buchgewinn von 8 Millionen Franken aus der Aus-
gliederung der Technischen Betriebe — zum zweiten Mal nach 2008 ein Uberragendes
Ergebnis.

Gemeinsam generierten die Politische und die Schulgemeinde in der Vergleichsperiode
2005 - 2009 Cashflows von total 134 Millionen Franken oder durchschnittlich 2037 Fran-
ken pro Einwohner und Jahr — mehr als das Dreifache des Kantonsmittels. Damit konnten
ebenfalls hohe Nettoinvestitionen von total 99 Millionen Franken problemlos finanziert
werden (durchschnittlich 1504 Franken pro Einwohner und Jahr, bei einem Kantonsmittel
von 654 Franken). Das konsolidierte Nettovermdgen belief sich Ende 2009 auf knapp 172
Millionen Franken.

2.2 Finanzpolitische Zielsetzung

Gemeinderat und Schulpflege halten im Sinne einer kontinuierlichen Finanzpolitik an der
bisherigen Zielsetzung fest, die einen kontrollierten Vermdégensabbau bis auf das Niveau
von 1998 (58 Millionen Franken) zulasst. Dies heisst anders ausgedrickt:

Der Selbstfinanzierungsgrad 1999 - 2014 soll mindestens 100% betragen.

Die Investitionen sind somit aus den seit 1999 generierten Mitteln zu finanzieren.
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2.3 Prognose Laufende Rechnung

Dasseit 1999 zu beobachtende Bevolkerungswachstum in der Gemeinde Kiisnacht hat sich
ab 2007 auf durchschnittlich 1.6% pro Jahr verstéarkt, vor allem durch Zuwanderung, aber
auch als Folge gestiegener Geburtenraten. Die Finanzplanung geht von einer Abschwa-
chung dieses Trends auf durchschnittlich 0.6% Zuwachs in den kommenden Jahren aus.

Neben der demographischen Entwicklung ist die Konjunktur ein wesentlicher Einfluss-
faktor fur die Finanzplanung. Die Schweizer Volkswirtschaft hat die schwere Rezession
der Jahre 2008 und 2009 Uberraschend schnell und kraftvoll Gberwunden. Bereits im
laufenden Jahr ist sie zu einem robusten Wachstum zurtickgekehrt. Es zeichnet sich infol-
gedessen ab, dass der Ruckgang der allgemeinen Gemeindesteuern weniger heftig aus-
fallt, als beim Erstellen des Voranschlags 2010 beflrchtet. Allerdings ist es fiir eine defini-
tive Entwarnung noch zu frih, da die Steuerertrage Ublicherweise mit etwa zwei Jahren
Verzoégerung auf die Wirtschaftsentwicklung reagieren. Entsprechend wird fir das Jahr
2011 nochmals ein Rickgang der Steuerertrdge budgetiert, ehe diese wieder auf den
Wachstumspfad zurtickfinden darften. Insbesondere die zuletzt extrem hohen Nachbe-
zlige von Steuern friherer Perioden durften mit der Veranlagung schwacherer Perioden
stark zurtickgehen, in vielen Fallen ist sogar mit Rlckvergttungen friiherer provisorischer
Steuerzahlungen zu rechnen.

Die Grundstiickgewinnsteuer warf 2009 mit 18 Millionen Franken erneut hohe Ertrage
ab, indes nicht mehr ganz so extreme wie 2008 (25 Millionen Franken). Das 2009er Niveau
kann im laufenden Jahr gehalten werden, danach muss aber von einem allméahlichen
Abfallen auf rund 12 Millionen Franken jahrlich ausgegangen werden — was immer noch
deutlich tber dem langfristigen Durchschnitt liegt.

Die Uber allen Erwartungen liegenden Steuernachbezige im Jahr 2009 hoben den Bei-
trag Kasnachts an den Finanzausgleich 2010 auf 98 Millionen Franken an, 7 Millionen
Franken Uber Budget. Da gleichzeitig die Steuerertrage sinken, erwarten die Haushalte
der Politischen und Schulgemeinde im laufenden Jahr einen konsolidierten Cashdrain
(= negativen Cashflow). 2011 wird die Steuerkraftabschépfung weit geringer ausfallen;
infolge der weiteren Verringerung der Steuerertrage ist der Cashflow jedoch mit Null
budgetiert.

Die im Juli dieses Jahres nach Uber zehn Jahren Debatte verabschiedete Reform des Ziir-
cher Finanzausgleichs (REFA) wird voraussichtlich 2012 in Kraft treten. Auf Antrag der
vorberatenden Kommission wurde die Abschépfung etwas entscharft und so die fir Kus-
nacht befiirchtete starke Mehrbelastung im Grunde eliminiert. Einzig im Jahr des Inkraft-
tretens wird eine unglickliche Ubergangsregel zu einer markanten, einmaligen Mehr-
belastung fuhren. Aus diesem Grund wird fur 2012 ein sehr schwaches konsolidiertes
Ergebnis mit einem Cashdrain von Uber 7 Millionen Franken erwartet. Erst ab 2013 geht
die Planung wieder von substantiellen Cashflows aus. Per saldo werden diese in der Peri-
ode 2010 - 2014 insgesamt etwa 33 Millionen Franken erreichen — also nur gerade ein
Viertel der Cashflows der vergangenen funf Jahre.

Im Vergleich mit dem letztjahrigen Finanzplan entspannt sich die konsolidierte Rech-
nungsprognose, so dass vorderhand keine Erhéhung des Gesamtsteuerfusses mehr vor-
gesehen ist.
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Als problematisch erweist sich die Ubergangsphase zur Steuerfuss-proportionalen Auf-
teilung des Finanzausgleichs auf die Politische und die Schulgemeinde. Als vor zwei Jah-
ren die Steuerfusse entsprechend neu festgelegt wurden, war mit geringeren Abschop-
fungen zu rechnen, als sie sich nun aufgrund der ausserordentlichen Steuernachbezlige
2009 und der Ubergangsregelung zur REFA ergeben. Die Schulgemeinde partizipierte
2009 in vergleichsweise geringem Ausmass an den Steuernachbeziigen, tragt nun jedoch
die Hauptlast am Finanzausgleich. Zwecks Behebung dieses voriibergehenden Missstands
haben sich Gemeinderat und Schulpflege auf eine Ausgleichsleistung in der Hohe von 10
Millionen Franken von der Politischen an die Schulgemeinde im Jahr 2011 geeinigt.
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Laufende Rechnung 2005 - 2014
ohne Abschreibungen und Veranderungen von Spezialfinanzierungen
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2.4 Investitionsplanung

Die prognostizierten Cashflows von 33 Millionen Franken bilden zusammen mit dem
maximal zulassigen Vermégensabbau von 114 Millionen Franken und abzlglich eines zu
erwartenden Buchverlusts von 19 Millionen Franken aus der Neubewertung einer Liegen-
schaft des Finanzvermogens den finanziellen Rahmen fur die Investitionen der néachsten
funf Jahre.

Das Investitionsvolumen 2010 - 2014 soll maximal 128 Millionen Franken betragen.

Auswahl und Terminierung der Investitionsvorhaben wurden im Rahmen des Planungs-
prozesses an diese Vorgabe angepasst. Die nachfolgend abgedruckten Investitionspro-
gramme der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde listen fir die Jahre 2010 - 2014
die Vorhaben der Prioritaten N (Nachholbedarf) und E (Entwicklungsbedarf) von zusam-
men 126 Millionen Franken auf.

Das Volumen des Investitionsprogamms 2010 - 2014 liegt damit um 27% Uber dem an sich
schon hohen Wert der Vergleichsperiode 2005 - 2009. Bereinigt um die ausgegliederten
Technischen Betriebe betragt der Zuwachs sogar gegen 40%. Auch fur die Folgejahre ab
2015 zeichnet sich keine wesentliche Entspannung des Investitionsbedarfs ab.
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Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen 2000 - 2014
Prioritdten Nachhol- (N) und Entwicklungsbedarf (E), ab 2010 gemass Investitionsplanung
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2.5 Prognose Vermoégensentwicklung

Der Selbstfinanzierungsgrad — der Beitrag der laufend generierten Cashflows an die Net-
toinvestitionen — wird fur die Periode 2010 - 2014 mit mageren 26% veranschlagt. Die
restlichen 74% des Investitionsvolumens sind aus dem vorhandenen Nettovermdgen zu
decken. In den ersten drei Jahren der Planungsperiode muss gar ein Teil des Laufenden
Aufwands aus den Reserven bestritten werden. Entsprechend rasch werden diese abge-
baut. Mit 58 Millionen Franken, bzw. 4200 Franken pro Einwohner, bleibt der Bestand
jedoch auch 2014 noch weit Uber dem heutigen Durchschnittswert der Zircher Gemein-
den von 2300 Franken pro Einwohner.
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Nettovermogen 2000 - 2014
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3. Politische Gemeinde

Die Politische Gemeinde blickt auf eine finanziell dusserst erfolgreiche Fliinfjahresperiode
zurlick. Stark gestiegene Steuerertrage vermochten ein Aufwandwachstum von durch-
schnittlich 3% pro Jahr (ohne Finanzausgleich und Technische Betriebe) bei weitem zu
absorbieren. Allerdings entwickelte sich der Nettoaufwand gerade in den beiden gewich-
tigsten Bereichen Gesundheit und Gesellschaft zuletzt unerfreulich stark — was sich auf
absehbare Zeit kaum andern wird. In der Periode 2010 - 2014 wird die Politische Gemeinde
gemass Finanzplan mit einem Bruchteil der Cashflows der letzten Jahre auskommen mus-
sen. Prognostiziert werden insgesamt noch 12 Millionen Franken, gegeniber 107 Millio-
nen Franken im Zeitraum 2005 - 2009.

Der Investitionsbedarf steigt nichtsdestotrotz stark an: Das Investitionsprogramm
2010 - 2014 weist ein Volumen von 102 Millionen Franken auf. Das mit Abstand grosste
Vorhaben ist die Projektierung (2010/11) und die erste Phase des Neubaus (2012 - 2014)
des Alterswohnheims Tagerhalde, fir welches bis Ende 2014 Nettoausgaben von 38 Mil-
lionen Franken und in der planerischen Restperiode weitere 22 Millionen Franken ver-
anschlagt sind. 11 Millionen Franken beansprucht der Ausbau der ARA (2010 - 2013) und
auf 8 Millionen Franken belaufen sich die Investitionsbeitrage an das Spital Mannedorf.

Da die Investitionen zu fast 90% aus dem vorhandenen Nettovermdgen finanziert wer-

den mussen, wird dessen hoher Bestand Ende 2009 von 166 Millionen Franken bis Ende
2014 auf rund 56 Millionen Franken abgebaut.
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4. Schulgemeinde

Nach einer mehrjahrigen Phase verhaltnisméssig geringer Kostenentwicklung stiegen
die Aufwendungen der Schulgemeinde (ohne Finanzausgleich) 2008 und 2009 um 6
bzw. 8% an. Fur die Halfte des Sprungs 2009 zeichnete jedoch der Sanierungsbeitrag an
die Pensionskasse verantwortlich. Zahlreiche gesetzliche Neuerungen beim Lohnsystem
der Lehrpersonen und in anderen Bereichen lassen auch in den kommenden Jahren ein
erhéhtes Aufwandwachstum erwarten.

Trotz der einmaligen Ausgleichsleistung 2011 seitens der Politischen Gemeinde reissen
die Ablieferungen an den Finanzausgleich in den Jahren 2010 - 2012 grosse Lécher in die
Laufende Rechnung der Schulgemeinde. Cashdrains und Investitionen zehren mit fast
20 Millionen Franken am Vermoégen. Bis Ende 2012 durfte eine Nettoschuld von etwa
14 Millionen Franken auflaufen, welche jedoch mit den erwarteten Finanzierungstber-
schissen der Folgejahre abgebaut werden kann.

Vom Investitionsprogramm 2010 - 2014 im Gesamtumfang von 24 Millionen Franken ent-
fallen 12 Millionen Franken auf den Grundstiickerwerb und die erste Tranche des Neu-
baus des Schulhauses Goldbach (2013/14), 3 Millionen Franken auf die Sanierung des
Schulhauses Erb (2010/11) und 4 Millionen Franken auf die Behebung von Brandschutz-
mangeln des Schulhauses Itschnach.

Kusnacht, im September 2010 Der Gemeinderat
Die Schulpflege
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Investitionsplanung 2010-2019

Politische Gemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

2 g3 2 =% o 2 it >
2 28 < ]RE < < QR S
g E2 e 2
= = S 4
Zusammenfassung nach Prioritdten
Verwaltungsvermogen
Total N 10732 10551 5797 1167 1144 1144 1299 181
Total E 188453 | 91721 12050| 22391 | 20253 | 19847 | 17180| 96732
Total W 58462 | 15562 7200 | 8322 40| 42900
Total N und E:
Politische Gemeinde mit Betrieben 199185 102272 | 17847| 23558 | 21397| 20991 | 18479| 96913
Total N, E und W: 257647 117834 | 17847| 23558 | 28597 | 29313 | 18519 139813
Abwasser 45723 27542 4698| 8900| 8480| 4474 990| 18181
Abfall 220 220 50 170
Total Betriebe 45943 27762 4748 9070| 8480| 4474 990| 18181
Politische Gemeinde ohne Betriebe 211704| 90072| 13099 | 14488| 20117 | 24839| 17529 121632
Finanzvermogen
Total N 2336| 2336 236 2100
Total E 10827 9693| 6797| 1640| 2660 -2060 656| 1134
Total W 36000| 36000 36000
Total N und E 13163| 12029 7033 3740 2660 | -2060 656 1134
Total N, E und W 49163| 48029| 7033| 3740| 38660| -2060 656| 1134
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermdgen
In Ausfiihrung (1) 734| 4792 7903 -529 -846 -868 -868| -4058
Bewilligte Kredite (2) 23089 22908| 4032| 8545| 5874| 3468 989 181
Total 1 und 2 23823| 27700| 11935 8016 5028 2600 121 -3877
Anteile (%) 22 9 6 4 2 0
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) 29066 | 15332 3483 3175 4509 3243 922| 13734
Ubrige Vorhaben (4) 215488 | 85532 2429| 12367| 22830| 27170| 20736 | 129956
Total 3 und 4 2445541 100864 | 5912 15542 27339| 30413| 21658 143690
Anteile (%) 78 5 12 21 24 17
Total 1 bis 4 268377| 128564 | 17847 | 23558| 32367 | 33013| 21779| 139813
Anteile (%) 100 14 18 25 26 17
Prioritat Projektstand

N Nachholbedarf
E  Entwicklungshedarf
W Wahlbedarf

1 InAusfihrung

2 Bewilligte Kredite

3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag
4 Ubrige Vorhaben
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Investitionsplanung 2010-2019

Schulgemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

=] o o = ~ [22) <t o
T o= S S 5 ) S ) S
= =zq ~N = ~N ~N ~N N
= = @ LA
2 | R% ]
Zusammenfassung nach Priorititen
Verwaltungsvermoégen
Total N 5850 5850 2850 2650 350
Total E 26718 | 18218 1460| 3908| 1350| 4500| 7000| 8500
Total W 5600 400 400 5200
Total N und E: Schulgemeinde 32568 | 24068 4310 6558 1350 4850 7000 8500
Total N, E und W 38168 | 24468| 4310 6558| 1350| 5250| 7000| 13700
Finanzvermodgen
Total N
Total E
Total W
Total N und E
Total N, E und W
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermoégen
In Ausfiihrung (1) 1100 1100 1100
Bewilligte Kredite (2) 2410 2410 1760 400 250
Total 1 und 2 3510 3510 2860 400 250
Anteile (%) 14 12 2 1
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) 2108 2108 350 1758
Ubrige Vorhaben (4) 32550 | 18850 1100| 4400| 1100| 5250| 7000| 13700
Total 3 und 4 34658 | 20958 1450| 6158| 1100| 5250| 7000| 13700
Anteile (%) 86 6 25 4 21 29
Total 1 bis 4 38168 | 24468| 4310 6558| 1350| 5250| 7000| 13700
Anteile (%) 100 18 27 6 21 29
Prioritat Projektstand

N Nachholbedarf

1 InAusfihrung

E  Entwicklungsbedarf

2 Bewilligte Kredite

W Wahlbedarf

3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag

4 Ubrige Vorhaben
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Begriffe

Finanzvermdgen

Verwaltungsvermogen

Fremdkapital
Eigenkapital

Spezialfinanzierung
Nettovermodgen
Nettoschuld

Laufende Rechnung

Cashflow
Laufende Rechnung

Investitionen

Prioritat

* Nachholbedarf (N)

¢ Entwicklungsbedarf (E)

e Wahlbedarf (W)

Projektstand

e Stand 1
e Stand 2

e Stand 3

e Stand 4

NB | Nabholz Beratung

fiir Sffentiche Verwaltungen

Summe der Vermogensteile, die ohne Beeintrachtigung der
o6ffentlichen Aufgabenerfullung verdussert werden kénnten.

Summe der Vermdégensteile, die fur die 6ffentliche Aufgaben-
erfullung notwendig sind.

Schulden der Gemeinde gegeniber Dritten (z.B. Darlehen).

Teil des Gesamtvermdgens, der die Verpflichtungen tber-
steigt.

Zur Erfullung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeinde-
werke) gebundene Mittel, in der Regel im Sinne einer zweck-
gebundenen Reserve.

Differenz zwischen Finanzvermdgen und Fremdkapital.

Negatives Nettovermogen, d.h. Differenz zwischen Fremd-
kapital und Finanzvermégen.

Laufender, zumeist alljahrlich wiederkehrender Aufwand und
Ertrag. Im Finanzplan sind dabei Veranderungen von Spezial-
finanzierungen und Eigenkapital nicht enthalten.

Rechnungsergebnis zuzlglich Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermégen.

Ausgaben fur Vermoégenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaf-
tenkaufe etc.), deren Nutzung sich Gber mehrere Jahre
erstreckt. Investitionsausgaben werden in der Investitions-
rechnung verbucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden
Investitionsprogramm sind drei Prioritaten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein
sollten.

Investitionen, die mit der fur die Planungsperiode vorgese-
henen Entwicklung erforderlich werden.

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je
nach finanzieller Méglichkeit und politischer Meinung reali-
siert werden kénnen.

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitions-
programm werden folgende vier Stufen unterschieden:
Bewilligte Investitionsvorhaben in Ausfihrung.

Bewilligte, aber noch nicht in Ausfiihrung begriffene Investi-
tionsvorhaben.

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben
(mit Kostenvoranschlag).

Ubrige in die Planungsperiode fallende Investitionsvorhaben.

Holbeinstrasse 34 Postfach 327 8024 Zirich Tel 044 383 48 00
E-Mail beratung@nabholz.ch  www.nabholz.ch
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