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In den vorliegenden Kurzberichten sind die wichtigsten Resultate des Voranschlags
2010 und der diesjahrigen Planung zusammengefasst. Interessierte Stimmberechtigte
kénnen das vollstandige Datenmaterial beim Informationsschalter, Eingangshalle
Gemeindehaus, Tel. 044 /913 11 11, e-mail: info@kuesnacht.ch, beziehen.
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Bemerkungen zum Voranschlag

Finanzplan 2009-2013

Der Gemeinderat und die Schulpflege erstellen seit 1988 gemeinsam mit der Firma NB
Nabholz Beratung, Zirich, den Finanzplan der Gemeinde Kisnacht. Sinn und Zweck ist
die Planung der laufenden Aufwendungen und Ertrage sowie die Erarbeitung eines Inve-
stitionsprogramms, das der Entwicklung der Finanzkraft und den finanzpolitischen Ziel-
setzungen der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde entspricht. Im Sinne der
rollenden fiinfjahrigen Planung wurde der Finanzplan auch dieses Jahr Uberarbeitet.

Die Details zum Finanzplan 2009-2013 finden Sie nach den Voranschlagen 2010.

Politische Gemeinde
Steuerfuss fur 2010

Seit 2001 liegt der Gesamtsteuerfuss bei 77 Prozent - dies soll auch fiir 2010 unverandert
bleiben. Die Politische Gemeinde und die Schulgemeinde beantragen wie im Vorjahr ei-
nen Steuerfuss von 30 Prozent bzw. 47 Prozent.

Der Gemeinderat hat im Juli 2009 die finanzpolitische Zielsetzung fiir die Planperiode
2009-2013 - unter Beibehaltung des Gesamtsteuerfusses bis 2010 und einer Erhéhung
um 4 Prozent ab 2011 auf 81 Prozent - wie folgt festgelegt: Selbstfinanzierungsgrad
1999-2013 mindestens 100 Prozent, d.h. der Nettovermoégenszuwachs seit 1999 (117,8 Mil-
lionen Franken) wird in die Berechnungen miteinbezogen. Trotz dem hohen Investitions-
volumen der néachsten Jahre kénnen die Vorgaben eingehalten werden.

Die Gesetzesvorlage des Regierungsrats zum neuen Finanzausgleich liegt momentan
beim Kantonsrat zur Behandlung. Auf Grund der Mehrheitsverhaltnisse muss wie in
der Vorlage vorgesehen mit einer Zusatzbelastung fur Kisnacht und die tGbrigen ablie-
fernden Gemeinden gerechnet werden. In der Finanzplanung wird deshalb mit einer
Mehrbelastung im Umfang von rund 4 Steuerprozenten gerechnet. Die definitive Ausge-
staltung des kantonalen Finanzausgleichs, das Investitionsvolumen und die Entwicklung
der Steuerertrage werden den Steuerfuss der Gemeinde auch in Zukunft entscheidend
beeinflussen.



Laufende Rechnung

Die Unterschiede zwischen Voranschlag 2010 und Voranschlag 2009 zeigen sich bei
folgenden Positionen:

Aufwand Voranschlag gegeniiber gegeniiber
2010 Voranschlag Voranschlag
2009 2009
in Mio. Fr. in Mio. Fr. in %
Personalaufwand 27,18 - 0,05 - 0,18
Sachaufwand 15,33 - 0,08 - 0,49
Passivzinsen 1,23 + 0,04 + 3,66
Abschreibungen 11,34 - 4,08 - 26,45
Finanzausgleich 35,50 + 5,10 + 16,78
Entschdadigungen an andere Gemeinwesen 0,51 + 0,09 + 22,59
Betriebs- und Defizitbeitrage 22,40 + 1,62 + 7,77
Interne Verrechnungen 7,93 - 0,46 - 5,65
Total Aufwand / Mehraufwand 121,42 + 2,18 + 1,83
Ertrag
Steuern 58,15 - 7,71 -11,70
Regalien, Konzessionen 0,02 0,00 0,00
Vermobgensertrage 6,25 - 0,35 - 5,30
Entgelte 24,33 + 0,20 + 0,81
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 0,86 - 0,06 - 6,51
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 2,10 + 0,02 + 1,00
Beitrage mit Zweckbindungen 4,21 - 0,23 - 5,23
Entnahmen Spezialfinanzierungen 0,11 - 0,46 -80,34
Interne Verrechnungen 7,93 - 4,66 -36,98
Total Ertrag / Minderertrag 103,96 -13,25 -11,30
Aufwandiiberschuss 17,46 + 15,43

Wichtiger Hinweis: Die Voranschlagswerte 2009 der per 1. Januar 2009 ausgegliederten Gemein-
dewerke sind in dieser Aufstellung eliminiert. Dies im Gegensatz zu den nachfolgenden Aufstel-
lungen, welche beim Voranschlag 2009 inklusive Gemeindewerke dargestellt werden.

Die Laufende Rechnung der Politischen Gemeinde 2010 schliesst mit einem Aufwandiiber-
schuss von 17,46 Millionen Franken ab. Der Personalaufwand reduziert sich gegentber
dem Voranschlag 2009 leicht um 0,2 Prozent. Grund sind die Familienzulagen, die von der
Ausgleichskasse zurtickerstattet werden und deshalb nicht mehr im Aufwand verbucht
werden. Neben der eingerechneten Personalkostensteigerung von 0,2 Prozent (0,2% fur
individuelle Anpassungen, kein Teuerungsausgleich) sind Stellenplanerweiterungen im
Bereich Empfang (1,0), Heime (3,25, davon 1 Stelle befristet) und Familienzentrum (0,4)
veranschlagt. Der Sachaufwand bleibt trotz grosseren Verschiebungen unter den einzel-
nen Abteilungen im Rahmen des Vorjahres. Die freiwilligen zusatzlichen Abschreibungen
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wurden angesichts des hohen Haushaltsdefizits von 10 auf 5 Millionen Franken reduziert.
Die gesetzlichen Abschreibungen sind trotz des Wegfalls der Gemeindewerke wegen des
hohen Investitionsvolumens 0,7 Millionen Franken héher als im Vorjahr. Die Ablieferung
an den kantonalen Finanzausgleich wurde auf 35,5 Millionen Franken hochgerechnet und
belduft sich inklusive Anteil der Schulgemeinde auf 91 Millionen Franken (Vorjahr ins-
gesamt 78 Millionen Franken). Sie liegt damit 5,1 Millionen Franken Uber dem fur 2009
budgetierten Betrag. Die Betriebs- und Defizitbeitrage werden mit 22,40 Millionen Fran-
ken veranschlagt. Der Anstieg von 1,62 Millionen Franken oder 7,8 Prozent ist auf héhere
Kostenanteile an den Spitalern Mannedorf und Zollikerberg (0,4 Mio.), das Krankenheim
Bethesda (0,2 Mio.) sowie steigende Zusatzleistungen zur AHV/IV (0,9 Mio.) zuriickzu-
fuhren. Bei den Steuerertragen wird als Folge des schwachen konjunkturellen Umfelds
mit einem markanten Riickgang um 7,71 Millionen auf 58,15 Millionen Franken (-11,7%)
gerechnet. Der veranschlagte Riickgang der Vermdgensertrage ist auf die von den Hypo-
thekarzinsen abhéngigen tieferen Baurechtszinsen und allgemein das gesunkene Zinsni-
veau zurlckzufuhren. Die Internen Verrechnungen reduzieren sich wegen des Wegfalls
der an die Gemeindewerke weiterverrechneten Anteile an den Abschreibungen.

Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermoégen belaufen sich auf 20,4 Millionen Fran-
ken. Im Finanzvermégen wird mit Wertzugangen von 44,1 Millionen Franken gerechnet,
davon 30 Millionen Franken fur den allfalligen Erwerb des Areals Klinik St. Raphael.

Cashflow/Cashdrain, Selbstfinanzierungsgrad

Der Cashdrain betragt 6,6 Millionen Franken. Davon machen die Bruttotberschisse der
gebdhrenfinanzierten Bereiche (Abwasser- und Abfallentsorgung) rund 1,5 Millionen
Franken aus.

Der Selbstfinanzierungsgrad, errechnet aus dem Bruttotberschuss (= Cashdrain) von 6,6
Millionen Franken im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen von 20,4 Millionen Franken,
ist negativ. Das heisst, die vorgesehenen Investitionen mussen vollumfanglich durch den
Abbau von vorhandener Liquiditadt und mittels Neuverschuldung finanziert werden.

Grafiken finden Sie im Finanzplan 2009-2013.
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Gemeinde Kusnacht ZH

Schulgemeinde



Bemerkungen zum Voranschlag

Schulgemeinde

Laufende Rechnung

Far das Rechnungsjahr 2010 (in Klammern: Zahlen Voranschlag 2009) sind ein Gesamt-
aufwand von Fr. 88'589'400.00 (Fr. 78'555'400.00) inkl. Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermégen von Fr. 5413'000.00 (Fr. 4'971°000.00) und ein Gesamtertrag von
Fr. 72'839900.00 (Fr. 75'012'000.00) budgetiert, was zu einem Aufwanduberschuss von
Fr. 15'749'500 (Fr. 3'543'400) fuhrt.

Bei einem Steuerfuss von 47% werden fur das Budgetjahr 2010 ordentliche Steuerertra-
ge von Fr. 64'719'000 (Fr. 68'855'000) erwartet. Die Abgaben zu Handen des Finanzaus-
gleichs werden auf Fr. 55’500'000.00 (47'600°000.00) veranschlagt.

Wie aus dem Betrag in der Position ,, Anteile und Beitréage ohne Zweckbindung” (Finanz-
ausgleich) zu ersehen ist, liegt dort Uberwiegend der Grund fir den massiv gestiegenen
Aufwanduberschuss. Mit den Schwankungen, die aus dieser Position entstehen, muss
auch in den kommenden Jahren gerechnet werden. Die allfallige Anpassungen des Steu-
erfusses wird mit der Politischen Gemeinde beobachtet und besprochen werden.

Die Unterschiede zwischen Voranschlag 2010 und Voranschlag 2009 zeigen sich wie folgt:
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Voranschlag 2010 gegeniiber Voranschlag 2009

in 17000 Fr. in%
Aufwand
Personalaufwand 145.3 1.6
Sachaufwand 326.9 6.4
Passivzinsen 247.0 494.0
Abschreibungen 493.0 9.8
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 7'900.0 16.6
Entschadigungen an Gemeinwesen 576.3 6.8
Betriebs- und Defizitbeitrage 366.5 12.9
Interne Verrechnungen -21.0 -8.3
Abweichung Aufwand 10'034.0 12.8
Voranschlag 2010 gegeniiber Voranschlag 2009

in 17000 Fr. in%
Ertrag
Steuern -2'264.0 -3.2
Vermdgensertrage -22.3 -1.8
Entgelte 22.7 1.7
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 6.0 0.8
Beitrage mit Zweckbindung 106.5 50.8
Interne Verrechnungen -21.0 -8.3
Abweichung Ertrag -2"1721 -2.9

Der Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich steigt nachstes Jahr um ca. 8 Mio. und das
bei sinkenden Steuerertréagen (ca. 2 Mio.). Dadurch wird das Budget der Schulgemeinde
stark belastet und weist einen Aufwanduberschuss von Fr. 15'749'500.- aus.

Die Aufwendungen im Personalbereich steigen leicht an, da die Schule mehr Kinder und
daher mehr Klassen als in den Vorjahren fuhrt. Zudem ist in der Schulanlage Heslibach
eine neue Tagesbetreuungsstatte im Einsatz. Ein weiterer Grund liegt in der Neuberech-
nung der Hauswartspensen.

Auch beim Sachaufwand sorgt die gestiegene Kinderzahl fir zusatzliche Kosten. Das
fangt bei der Einrichtung fur weitere Kindergarten- und Schulklassen an, geht tiber mehr
Material bei Lehrmitteln und zieht sich auch in den Bereich der Tagesbetreuung fort.

Auf Grund des zu erwarteten Aufwanduberschusses und der hohen Investitionen ist mit

einem Anstieg der Passivzinsen zu rechnen, da auf dem Kontokorrentkonto bei der Poli-
tischen Gemeinde grdssere Betrage zur Verfiigung des Schulguts bereitstehen missen.
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Die Entschadigungen an Gemeinwesen mussen insbesondere deshalb héher veranschlagt
werden, weil eine wachsende Zahl von Schilerinnen und Schilern aus Kisnacht kanto-
nale Gymnasien besucht.

Die prognostizierte Zunahme der Betriebs- und Defizitbeitrage ist auf die zum Teil erheb-
liche Erhéhung der Beitrage an private Institutionen der Sonderschulung zu erklaren.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2010 enthalt im Verwaltungsvermoégen folgende Nettoinvesti-
tionen:

— Schulanlage Heslibach, Sanierung, Aus-/Neubau Fr.  500'000.00
— Schulhaus Goldbach, Projektierung Fr.  750'000.00
— Schulhaus Erb, Gesamtsanierung Fr. 3'000°'000.00
— Schulhaus Limberg, San. Kiche/Heizung, Brandschutzmassn. Fr.  200'000.00
— Schulhaus Itschnach, Brandschutzmassnahmen Fr. 2'800'000.00
— Schwimmbhalle Heslibach, Renovation Schwimmbad Fr. 100'000.00
— Schulanlage Dorf, Sanierung Heizung/Fassaden- und Fenstersan. Fr.  400'000.00
— Schulhaus Limberg, Photovoltaikanlage Fr.  600'000.00
— Schulhaus Wiltisgasse 11, Fenstersanierung Fr. _150'000.00
Total Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Fr. 8'500'000.00

Sanierungen von Liegenschaften im Finanzvermdégen sind nicht vorgesehen.

Die Investitionen auf den Anlagen Itschnach und Limberg sind auf Grund von Vorschriften
(Brandschutz) zwingend. Die Sanierung der Schulanlage Erb drangt sich zu diesem Zeit-
punkt auf, da diese fur die geplante Sanierung der Anlage Goldbach als Ersatz-Schulraum
vorgesehen und aus energetischen Grinden dringlich ist.

Cash-flow bzw. Cash-drain, Selbstfinanzierungsgrad

Aus dem Voranschlag fur die Laufende Rechnung ergibt sich fir das Jahr 2010 ein nega-
tiver BruttoUberschuss (Cash-drain) von Fr. 10'336'500 (im Vorjahr ein Cash-flow von
Fr. 1'427'600). Der Selbstfinanzierungsgrad errechnet sich aus dem Bruttotberschuss im
Verhéltnis zu den Nettoinvestitionen. Da kein BruttoUberschuss resultiert, kdnnen keine
Investitionen aus der laufenden Rechnung finanziert werden.
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Abschreibungen

Da die Schulanlage Heslibach fertiggestellt ist und auch im Schulhaus Limberg gréssere
Investitionen getatigt wurden, steigt das Verwaltungsvermégen wieder an. Aus diesem
Grund ist es gerechtfertigt, trotz extremer Belastung durch den Finanzausgleich ausser-
ordentliche Abschreibungen vorzunehmen.

Aus der Rechnung 2009 wird voraussichtlich ein abzuschreibender Restbuchwert des
Verwaltungsvermogens von Fr. 25'625'000.00 (23'821'000.00) vorgetragen. Dies fuhrt
zusammen mit den fir 2010 vorgesehenen Investitionen im Verwaltungsvermégen
zu ordentlichen Abschreibungen von Fr. 3'413'000.00 (2'971'000.00). An zusatzlichen
Abschreibungen sind Fr. 2°000'000.00 (2'000°000.00) budgetiert. Der Restbuchwert wird
auf Ende 2009 voraussichtlich auf Fr. 28712°000.00 (24'730°000.00) steigen.

Zusammenfassung

Auf der Ertragsseite wird davon ausgegangen, dass das Steueraufkommen in den néachs-
ten Jahren abnimmt. Nach Abzug der Abgaben im Rahmen des Finanzausgleichs und
des verminderten Steuerertrages werden der Schulgemeinde weniger Mittel als in den
vergangenen Jahren zur Verfiigung stehen. Da die Anforderungen und damit die Kos-
ten fur den Schulbetrieb und verwandte Dienstleistungen steigen, kann dieses Defizit
nicht durch Einsparungen ausgeglichen werden. Die Ausgaben, die durch den laufenden
Schulbetrieb entstehen, sind weitgehend fremdbestimmt, d.h. durch kantonales Recht
vorgegeben. Der Spielraum zur Kosteneinddmmung ist sehr eng. Jede Sparmassnahme
ist mit Einschréankungen und daher mit méglichem Qualitatsverlust verbunden. Die Schul-
gemeinde hat daher fur das kommende Jahr davon abgesehen, drastische Kiirzungen im
taglichen Schulalltag anzuordnen, die ohnehin nur marginale Verbesserungen des Bud-
gets bringen, jedoch im Schulalltag einschneidende Wirkung zeitigen wirden. Der Anteil
Steuergelder, der in den Finanzausgleich fliesst, ist starken Fluktuationen unterworfen.
Er sollte getrennt von den Ausgaben betrachtet werden, die zum effektiven Schulbetrieb
gehoren.
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Antrag der Gemeindebehorden

Der Gemeinderat und die Schulpflege haben die Voranschlage fir das Jahr 2010 geneh-
migt und empfehlen sie mit den entsprechenden Steuerantragen der Gemeindeversamm-
lung zur Annahme.

Kisnacht, im September 2009

Namens des Gemeinderates Namens der Schulpflege
Der Gemeindeprasident: Der Prasident:

Max Baumgartner Max Heberlein

Der Gemeindeschreiber: Der Schulsekretar:

Peter Wettstein Tony Hediger

Mitteilung der Rechnungsprifungskommission

Der Abschluss der Prifungen durch die Rechnungsprifungskommission erfolgt erst nach
Drucklegung des Voranschlags. Der Antrag der Rechnungsprifungskommission wird mit
den Akten aufgelegt und an der Gemeindeversammlung bekannt gegeben.

Kisnacht, im September 2009
Namens der Rechnungsprifungskommission

Der Prasident: Der Aktuar:
Norbert Cajochen Theo Gerber
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Steuerantrage
fur die verschiedenen Gemeindegiiter in Prozenten
der einfachen Staatssteuer

Steuergrundlagen

Voranschlag 2009

146°500°000.—-

Mutmasslicher Staatssteuerertrag (100%)
Ein Prozent der einfachen Staatssteuer
betragt:
a) fur das Politische Gemeindegut und das

SChUIgUL.ceecee e 1'465'00.—
b) fur das Reformierte Kirchengut............... 742'000.-
¢) fur das Rdm.-Katholische Kirchengut 358'000.—
Steueransatze
Jahr Politisches Schulgut Total

Gemeindegut
% % %

1999 72 17 89
2000 68 17 85
2001 61 16 77
2002 61 16 77
2003 61 16 77
2004 61 16 77
2005 61 16 77
2006 61 16 77
2007 61 16 77
2008 61 16 77
2009 30 47 77
2010 30 47 77

Reformiertes
Kirchengut
%

OO OO OO OO Oy O N N

137°'700'000.-

1'377'000.—-
716’000.—
337'000.—

%

10
10

O

[(o T Uo I Uo T Vo I Vo I Ve I Vo B Ve Vo)

Voranschlag 2010

Katholisches
Kirchengut
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1. Zusammenfassung Finanzplanung 2009-2013

1.1 Inhalt

Der Finanzplan stellt ein wichtiges Fihrungs- und Informationsinstrument der Behérden dar
und dient diesen als Grundlage fur die Gestaltung der Finanz-, Investitions- und Steuerfuss-
politik. Er ist rechtlich nicht bindend, bildet aber mit seiner mittelfristigen Perspektive eine
notwendige Erganzung des kurzfristig ausgerichteten Budgets. Der Finanzplan wird im Sinne
einer rollenden Planung jahrlich Gberarbeitet und an die aktuellen Entwicklungen angepasst.
Dies erlaubt ein wirksames Controlling bezlglich der Erreichung der finanzpolitischen Ziele.

Die Planung umfasst die Haushalte der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde. Der
Planungszeitraum erstreckt sich Gber funf Jahre, wobei die Hochrechnung 2009 und der Vor-
anschlag 2010 integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei Rech-
nungsteilen der Haushalte:

Rechnungsteil Finanzkennzahl Erlduterung Finanzkennzahl

Laufende Rechnung  Cashflow Differenz zwischen Ertrag und Aufwand
ohne Abschreibungen

Investitionsrechnung Nettoinvestitionen  Bruttoinvestitionen abzlglich staatlicher
und privater Beitrage

Bilanz Nettovermégen Finanzvermdgen abzuglich Fremdkapital

1.2 Zusammenfassung der Ergebnisse

Dank seiner sehr hohen Steuerkraft konnte Kusnacht in den vergangenen finf Jahren Cash-
flows von total 133 Millionen Franken erwirtschaften. Damit liess sich ein sehr umfangreiches
Investitionsprogramm von 91 Millionen Franken umsetzen und dartber hinaus das Nettover-
mogen auf 176 Millionen Franken erhéhen. Diese Reserven erlauben es der Gemeinde, die
bevorstehenden, grossen Herausforderungen flr den Finanzhaushalt ohne gravierende Kurs-
korrekturen zu meistern und ihre langfristig orientierte Finanzpolitik beizubehalten.

Die Weltwirtschaft und unsere Volkswirtschaft befinden sich zur Zeit in der schwersten Rezes-
sion der letzten drei Jahrzehnte. Mit der Ublichen Verzégerung von 1-2 Jahren wird Kus-
nacht diese Rezession in Form von Steuerausfallen splren — vermutlich deutlich starker als
viele andere Gemeinden. In dieser ohnehin schwierigen Situation wird die Reform des Ziir-
cher Finanzausgleichs Kiisnacht erhebliche Zusatzlasten aufbirden, wenn sie wie geplant per
1. Januar 2011 umgesetzt wird. Weiterhin werden die in raschem Steigen begriffenen Netto-
aufwendungen der Bereiche Bildung, Soziales und Gesundheit immer starker an den Ressour-
cen zehren.

Der Gemeinderat fuhrt die bisherige finanzpolitische Zielsetzung fort, tGber die Periode
1999-2013 einen Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen von 100% einzuhalten. Dies
bedeutet umgekehrt, dass die seit 1999 zusatzlich aufgebauten Reserven von 102 Millionen
Franken (nach Ausgliederung der Technischen Betriebe) freigegeben werden zur Deckung
von Finanzierungsdefiziten.

Um diese Zielsetzung einzuhalten und dennoch die nétigen Investitionen tatigen zu kén-
nen, ist aus heutiger Sicht zeitgleich mit der Einfihrung des neuen Finanzausgleichs 2011 eine
Steuerfusserh6hung um 4 Prozentpunkte auf 81% (ohne Kirchen) notwendig. Auch mit die-
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ser Massnahme kénnen in den Jahren 2009-2013 lediglich Cashflows von total 18 Millionen
Franken generiert werden.

Der Investitionsbedarf steigt in der Planperiode 2009-2013 weiter. Es wurden Nettoinvestiti-
onen von insgesamt 119 Millionen Franken ins Programm aufgenommen. Die gréssten Vorha-
ben sind der Neubau des Alterswohnheims Tagerhalde (30 Millionen Franken bis 2013, weitere
15 Millionen Franken in den Folgejahren), die Sanierung der Schulhduser Heslibach, Gold-
bach, Erb, Limberg, Dorf und Itschnach (zusammen 24 Millionen Franken) und der Ausbau der
Abwasserreinigungsanlage (10 Millionen Franken). Das Schwergewicht der Dorfkernentwick-
lung wurde finanzplanerisch auf die Jahre nach 2013 verschoben. Diese Investitionen missen
weitgehend aus den Vermdgensreserven bestritten werden — der Selbstfinanzierungsgrad,
also der Anteil der laufenden Cashflows an der Finanzierung der Investitionen, betragt aus-
serst tiefe 15%.
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2. Finanzplan Gesamthaushalt

2.1 Bisherige Finanzentwicklung

Mit Cashflows von insgesamt 133 Millionen Franken, oder durchschnittlich mehr als 2000
Franken pro Einwohner und Jahr, hielt sich Kiisnacht in den vergangenen funf Jahren
2004-2008 punkto Finanzkraft an der Spitze des Kantons Zurich. Das Kantonsmittel lag
etwas Uber 500 Franken pro Einwohner.

Abgesehen von einem Rickschlag im Jahr 2006 lagen die Ertrédge aus den allgemeinen
Gemeindesteuern auf sehr hohem Niveau. Sie beliefen sich in den Jahren 2004-2008
durchschnittlich auf 100 Millionen Franken, wovon im Schnitt 77 Millionen Franken an
den Finanzausgleich abgefihrt werden mussten. Ein starkes Wachstum zeigten in den
letzten Jahren die Ertrdge aus der Grundstiickgewinnsteuer, die vollumfanglich bei der
Gemeinde verbleiben. Sie erreichten 2008 25 Millionen Franken, mehr als das Doppelte
des langjahrigen Durchschnitts.

Mit den erwirtschafteten Cashflows konnte 2004-2008 ein Investitionsprogramm mit
einem Gesamtvolumen von 91 Millionen Franken realisiert und dartber hinaus das Net-
tovermoégen weiter gedufnet werden. Letzteres erreichte Ende 2008 den Rekordwert von
176 Millionen Franken.

2.2 Finanzpolitische Zielsetzung

Gemeinderat und Schulpflege halten im Sinne einer kontinuierlichen Finanzpolitik an der
bisherigen Zielsetzung fest, die einen kontrollierten Vermdgensabbau bis auf das Niveau
von 1998 (58 Millionen Franken) zulasst. Dies heisst anders ausgedriickt:

Der Selbstfinanzierungsgrad 1999-2013 soll mindestens 100% betragen.

Die Investitionen sind somit aus den seit 1999 generierten Mitteln zu finanzieren.

2.3 Laufende Rechnung

Die Schweiz befindet sich gegenwartig in der schwersten Rezession seit 1975. Obwohl
sich die Anzeichen mehren, dass sich die Volkswirtschaft rascher erholen kénnte als noch
Mitte dieses Jahres beflirchtet, ist auch fur 2010 noch mit schwachen Wirtschaftsdaten
zu rechnen. Die Wirtschaftsentwicklung wirkt sich Gblicherweise mit einer Verzégerung
von 1-2 Jahren auf die Steuerertrage aus. Im laufenden Jahr zeichnet sich nochmals ein
Zuwachs der allgemeinen Gemeindesteuern ab. Fur 2010 ist aber ein heftiger Rickgang
um fast 20% budgetiert. Dieser ist das Ergebnis einer Kumulation negativer Einfluss-
faktoren: Die zuletzt hohen Nachbeziige von Steuern friherer Perioden diurften mit
der Veranlagung schwacherer Perioden stark zurickgehen, in vielen Fallen ist sogar mit
Ruckvergutungen fruherer provisorischer Steuerzahlungen zu rechnen. Zudem sind die
Auswirkungen der 2008 eingeflihrten steuerlichen Entlastung von Beteiligungsertragen
heute noch unbekannt.

Die Grundstiickgewinnsteuern diirften im laufenden Jahr nochmals um die 20 Millionen
Franken einbringen. Anschliessend muss aber von einem allméahlichen Ruckgang auf das
langjahrige Mittel von etwa 10 Millionen Franken ausgegangen werden.

Der Finanzplan basiert auf der Annahme, dass die Reform des Ziircher Finanzausgleichs
per 1.Januar 2011 in der Ausgestaltung gemass Antrag des Regierungsrats vom 28. Januar
2009 in Kraft tritt. Diese Gesetzesvorlage sieht eine Erhohung der Steuerkraft-Abschop-
fung vor, so dass Kisnacht dauerhaft starker belastet wird. Im Jahr des Inkrafttretens
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kommt zudem eine fur Kisnacht héchst ungliickliche Ubergangsregel zum Tragen, wel-
che die Ablieferung 2011 an den Finanzausgleich trotz sinkender Steuerkraft einmalig,
aber markant erhéht.

Die bezlglich Nettoaufwand gewichtigsten Bereiche Bildung, Soziales und Gesundheit
wiesen zuletzt hohe Wachstumsraten auf. Dieses verstarkte Aufwandwachstum wird sich
zumindest bis 2010 fortsetzen. Im Jahr 2009 belastet die Sanierung der Pensionskasse
den Gemeindehaushalt einmalig mit etwas Gber 4 Millionen Franken.

Aufgrund der erwarteten gegenlaufigen Entwicklung von Steuerkraft und Aufwand, ins-
besondere aber als Folge der Zusatzbelastung durch die Reform des Finanzausgleichs,
kann die finanzpolitische Zielsetzung mit dem gegenwartigen Gesamtsteuerfuss (ohne
Kirchen) von 77% nicht mehr erreicht werden. Der Finanzplan sieht deshalb zeitgleich
mit dem mutmasslichen Inkrafttreten des neuen Finanzausgleichs 2011 eine Steuerfuss-
erhohung um 4 Prozentpunkte auf 81% vor. Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde
soll dann 33% (derzeit 30%), derjenige der Schulgemeinde 48% (derzeit 47%) betragen

Steuerfuss 1999-2013
in %, ohne Kirchen
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Mit der Steuerfusserhdhung kénnen gemass Finanzplan in den Jahren 2009-2013 Cash-
flows von insgesamt 18 Millionen Franken generiert werden — 86% weniger als in der
Vergleichsperiode 2004-2018! Wahrend sich fir 2009 nochmals ein sehr guter Abschluss
abzeichnet, werden in den Jahren 2010 und 2011 hohe Defizite erwartet. Erst ab 2012
kommt der Haushalt voraussichtlich wieder ins Lot.

Far einen Teil des Cashflow-Ruckgangs zeichnet die Ausgliederung der Technischen
Betriebe per 1. Januar 2009 in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt verantwortlich. Die
Werke erwirtschafteten in den vergangenen funf Jahren Cashflows von total 28 Millio-
nen Franken, die inskiinftig — zusammen mit ihrem Investitionsbedarf — aus der Gemein-
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derechnung fallen. Durch die Ausgliederung erzielt die Politische Gemeinde 2009 einen
einmaligen Buchgewinn von 8 Millionen Franken.

Laufende Rechnung 2004-2013
ohne Abschreibungen und Veranderungen von Spezialfinanzierungen
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2.4 Investitionsplanung

Die prognostizierten Cashflows von 18 Millionen Franken bilden zusammen mit dem
maximal zulassigen Vermoégensabbau von 102 Millionen Franken (nach Ausgliederung
der Technischen Betriebe) den finanziellen Rahmen fur die Investitionen der nachsten
funf Jahre.

Das Investitionsvolumen 2009-2013 soll maximal 120 Millionen Franken betragen.

Auswahl und Terminierung der Investitionsvorhaben wurden im Rahmen des Planungs-
prozesses an diese Vorgabe angepasst. Die nachfolgend abgedruckten Investitions-
programme der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde listen fir die Jahre
2009-2013 Vorhaben der Prioritaten N (Nachholbedarf) und E (Entwicklungsbedarf)
von zusammen 119 Millionen Franken auf.

Das Volumen des Investitionsprogamms 2009-2013 liegt damit rund 30% Uber dem an
sich schon hohen der Vergleichsperiode 2004-2018. Bereinigt um die ausgegliederten
Technischen Betriebe betrdgt der Zuwachs sogar gegen 50%. Der Schwerpunkt der
Investitionen verlagert sich von der Schulgemeinde zur Politischen Gemeinde. Auch fur
die Folgejahre ab 2014 zeichnet sich keine wesentliche Entspannung des Investitions-
bedarfs ab.
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Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen 2004-2013
Prioritaten Nachhol- (N) und Entwicklungsbedarf (E), ab 2009 gemass Investitionsplanung

Mio.Fr.
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N g & 2
30+ & Politische Gemeinde S 5 24
c = =]
< © c
3 [ 8
= o
25+ 3
T
20
15+
10+
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0 T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nettoinvestitionen in Mio. Fr. 2009 2010 2011 2012 2013 | Summe
Politische Gemeinde 15,0 20,4 22,5 19,6 17,2 94,7
Schulgemeinde 5,9 8,5 2,0 4,0 4,0 24,4
Total 20,9 28,9 24,5 23,6 21,2 119,1

2.5 Vermogensentwicklung

Das Investitionsprogramm 2009-2013 wird im Wesentlichen aus den Vermdgensreserven
finanziert, die seit 1999 akkumuliert wurden. Der Selbstfinanzierungsgrad erreicht nur
gerade 15%. Weil Uberdies in den Jahren 2010 und 2011 sogar ein Teil des laufenden Auf-
wands aus den Reserven bestritten werden muss, wird das Nettovermdgen in jenen bei-
den Jahren rasant abgebaut. Mit 58 Millionen Franken, bzw. 4300 Franken pro Einwoh-
ner, bleibt der Bestand jedoch auch 2013 noch weit Gber dem heutigen Durchschnittswert
der Zurcher Gemeinden von rund 2000 Franken pro Einwohner.
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Nettovermogen 1998-2012
ab 2009 gemass Investitionsplanung
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3. Politische Gemeinde

Dank ausserst hohen Ertréagen aus dem Nachbezug von Steuern friherer Perioden und
aus der Grundsttckgewinnsteuer schloss die Politische Gemeinde 2008 mit einem sehr
guten Ergebnis ab. Der Cashflow belief sich auf 34 Millionen Franken. Die Investitions-
tatigkeit erhohte sich gegentber den Vorjahren weiter auf knapp 16 Millionen Franken,
wovon mehr als ein Viertel auf die inzwischen ausgegliederten Technischen Betriebe ent-
fiel. Mit dem hohen Finanzierungstberschuss wuchs das Nettovermégen bis Ende 2008
auf 165 Millionen Franken an.

Im laufenden Jahr 2009 deutet sich nochmals ein hervorragendes Ergebnis an, unter
anderem dank dem Buchgewinn von 8 Millionen Franken aus der Ausgliederung der
Technischen Betriebe. Mit dem erwarteten Einbruch der Steuerertrdage 2010 sieht der
Gemeindehaushalt jedoch schweren Zeiten mit negativen Cashflows (Cashdrains) ent-
gegen. Insgesamt belaufen sich die prognostizierten Cashflows der Periode 2009-2013
noch auf 19 Millionen Franken.

Das Investitionsprogramm der Politischen Gemeinde beinhaltet in den Jahren 2009-2013
Nettoinvestitionen von insgesamt 95 Millionen Franken. Ein Hauptteil davon entfallt auf
den Neubau des Alterswohnheims Tagerhalde (Gber 30 Millionen Franken innerhalb der
Planperiode, weitere 15 Millionen Franken in den Folgejahren). Der Ausbau der Abwas-
serreinigungsanlage wird 2009 - 2012 mit knapp 10 Millionen Franken zu Buche schlagen.
Fur den Heimfall der Kunsteisbahn sind 2011 5 Millionen Franken eingesetzt, ein allfal-
liger Beitrag fur den Ausbau kénnte jedoch erhebliche zusatzliche Mittel erfordern. Das
Schwergewicht der Dorfkernentwicklung wurde finanzplanerisch auf die Jahre nach 2013
verschoben.

Der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen belduft sich gemass Planung auf sehr tiefe
20%. Damit kommt es ab dem Jahr 2010 zu einem raschen Vermégensabbau auf etwa 73
Millionen Franken Ende 2013.
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4. Schulgemeinde

Der Riuckgang der Steuerkraft sowie die Beteiligung am Finanzausgleich seit diesem Jahr
reissen voribergehend tiefe Locher in die Laufende Rechnung der Schule. Besonders 2010
und 2011 durften hohe Cashdrains anfallen, die zusammen mit den Investitionsausgaben
die Bilanz kurzzeitig in eine Nettoschuld von 28 Millionen Franken abgleiten lassen. Ab
2012 sollte sich die Lage durch verbesserte Steuerertrage und verringerte Zahlungen an
den Finanzausgleich entspannen.

Investitionsseitig fiel 2008 der Ausbau der Schulanlage Heslibach mit knapp 5 Millionen
Franken ins Gewicht, der auch 2009/10 noch rund 3 Millionen Franken beanspruchen wird.
Das Gesamtvolumen des Investitionsprogramms 2009-2013 macht 24 Millionen Franken
aus, wovon 10 Millionen Franken auf die Gesamtsanierung des Schulhauses Goldbach ab
2011 entfallen.

Kusnacht, im Oktober 2009 Der Gemeinderat
Die Schulpflege
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Investitionsplanung 2009-2018

Politische Gemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

4 Ubrige Vorhaben

2 2 3 23 = I @ x
2 28 & ]Rg K < < S
Zusammenfassung nach Prioritaten
Verwaltungsvermégen
Total N 21606 | 17908 8834 3465 2337 1983 1289 3698
Total E 140253 | 76819| 6145 16938 20214 17618 15904 | 63434
Total W 60192 | 17292 10000 4100 3232 -40| 42900
Total N und E:
Politische Gemeinde mit Betrieben 161859 | 94727 14979 20403 22551 19601 17193| 67132
Total N, E und W: 2220511 112019] 24979 20403 26651 22833 17153 110032
Abwasser 29389 17695| 2348 6410 5769 3135 33| 11694
Abfall 390 390 250 40 100
Elektrizitatsversorgung
Gasversorgung
Wasserversorgung
R/TV/Datennetz
Total Betriebe 29779 18085| 2598 6410 5809 3235 33| 11694
Politische Gemeinde ohne Betriebe 192272 93934| 22381 13993 20842 19598 17120| 98338
Finanzvermdgen
Total N -165 -165 -165
Total E 49410 49121 330 44260 1341 2700 490 289
Total W 824 800 40 760 24
Total N und E 49245| 48956 330 44095 1341 2700 490 289
Total N, E und W 50069 | 49756 330 44095 1341 2740 1250 313
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermégen
In Ausfiihrung (1) 28948 | 11843 8841 161 514 413 1914 | 17105
Bewilligte Kredite (2) 16521| 16105| 1460 5106 5542 3271 726 416
Total 1 und 2 45469 | 27948 10301 5267 6056 3684 2640 17521
Anteile (%) 25 9 5 5 3 2
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) | 21672 | 15595 1678 1700 9627 2590 6077
Ubrige Vorhaben (4) 154910 | 68476| 13000 13436 10968 16559 14513| 86434
Total 3 und 4 176582 | 84071| 14678 15136 20595 19149 14513| 92511
Anteile (%) 75 13 14 18 17 13
Total 1 bis 4 222051 112019 24979 20403 26651 22833 17153 110032
Anteile (%) 100 22 18 24 20 15
Prioritat Projektstand
N Nachholbedarf 1 InAusfiihrung
E Entwicklungsbedarf 2 Bewilligte Kredite
W Wahlbedarf 3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag
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Investitionsplanung 2009-2018

Schulgemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

o o m o) o = — ~ ™ | o
g g3 8 S 3% b S S =5
= = f\ll ~N ~ -g ~ ~ ~N 2 N
= 59 =)
e | &g N
Zusammenfassung nach Prioritaten
Verwaltungsvermégen
Total N 6650 6650 2800 3850
Total E 25730| 17730| 3080 4650 2000 4000  4000| 8000
Total W 6600 | 1400 1400 5200
Total N und E: Schulgemeinde 32380| 24380| 5880 8500 2000 4000  4000| 8000
Total N, E und W: 38980| 25780| 5880 8500 3400 4000 4000 13200
Finanzvermdgen
Total N
Total E 497 497 497
Total W
Total N und E 497 497 497
Total N, E und W 497 497 497
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermégen
In Ausfiihrung (1) 3400 3400 2900 500
Bewilligte Kredite (2) 3000 3000 2800 200
Total 1 und 2 6400| 6400| 5700 700
Anteile (%) 25 22 3
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) 400 400 400
Ubrige Vorhaben (4) 32180 | 18980 180 7400 3400 4000  4000| 13200
Total 3 und 4 32580 19380 180 7800 3400 4000 4000 13200
Anteile (%) 75 1 30 13 16 16
Total 1 bis 4 38980 | 25780| 5880 8500 3400 4000 4000 13200
Anteile (%) 100 23 33 13 16 16
Prioritat Projektstand

N Nachholbedarf

1 InAusfihrung

E Entwicklungsbedarf

2 Bewilligte Kredite

W Wahlbedarf

3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag

4 Ubrige Vorhaben
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Begriffe

Finanzvermdgen

Verwaltungsvermdgen

Fremdkapital
Eigenkapital

Spezialfinanzierung
Nettovermédgen
Nettoschuld

Laufende Rechnung

Cashflow
Laufende Rechnung

Investitionen

Prioritat

* Nachholbedarf (N)

¢ Entwicklungsbedarf (E)

e Wahlbedarf (W)

Projektstand

e Stand 1
e Stand 2

e Stand 3

e Stand 4
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Summe der Vermogensteile, die ohne Beeintrachtigung der
o6ffentlichen Aufgabenerfullung verdussert werden kénnten.

Summe der Vermdégensteile, die fur die 6ffentliche Aufgaben-
erfullung notwendig sind.

Schulden der Gemeinde gegeniber Dritten (z.B. Darlehen).

Teil des Gesamtvermdgens, der die Verpflichtungen tber-
steigt.

Zur Erfullung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeinde-
werke) gebundene Mittel, in der Regel im Sinne einer zweck-
gebundenen Reserve.

Differenz zwischen Finanzvermdégen und Fremdkapital.

Negatives Nettovermogen, d.h. Differenz zwischen Fremd-
kapital und Finanzvermégen.

Laufender, zumeist alljahrlich wiederkehrender Aufwand und
Ertrag. Im Finanzplan sind dabei Veranderungen von Spezial-
finanzierungen und Eigenkapital nicht enthalten.

Rechnungsergebnis zuzlglich Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermogen.

Ausgaben fur Vermoégenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaf-
tenkaufe etc.), deren Nutzung sich Gber mehrere Jahre
erstreckt. Investitionsausgaben werden in der Investitions-
rechnung verbucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden
Investitionsprogramm sind drei Prioritaten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein
sollten.

Investitionen, die mit der fur die Planungsperiode vorgese-
henen Entwicklung erforderlich werden.

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je
nach finanzieller Méglichkeit und politischer Meinung reali-
siert werden kénnen.

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitions-
programm werden folgende vier Stufen unterschieden:
Bewilligte Investitionsvorhaben in Ausfihrung.

Bewilligte, aber noch nicht in Ausflihrung begriffene Investi-
tionsvorhaben.

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben
(mit Kostenvoranschlag).

Ubrige in die Planungsperiode fallende Investitionsvorhaben.

NB Nabholz Beratung fur 6ffentliche Verwaltungen, Eidmatt-
strasse 29, 8032 Zurich, Tel. 044 383 48 00, Fax 044 383 99 15,
E-Mail beratung@nabholz.ch



