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In den vorliegenden Kurzberichten sind die wichtigsten Resultate des Voranschlags
2009 und der diesjahrigen Planung zusammengefasst. Interessierte Stimmberechtigte
kénnen das vollstandige Datenmaterial beim Informationsschalter, Eingangshalle
Gemeindehaus, Tel. 044 /913 11 11, e-mail: info@kuesnacht.ch, beziehen.
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Bemerkungen zum Voranschlag

Finanzplan 2008-2012

Der Gemeinderat und die Schulpflege erstellen seit 1988 gemeinsam mit der Firma NB
Nabholz Beratung, Zirich, den Finanzplan der Gemeinde Kisnacht. Sinn und Zweck ist die
Planung der laufenden Aufwendungen und Ertrage sowie die Erarbeitung eines Inves-
titionsprogramms, das der Entwicklung der Finanzkraft und den finanzpolitischen Ziel-
setzungen der Politischen — und der Schulgemeinde entspricht. Im Sinne der rollenden
funfjahrigen Planung wurde der Finanzplan auch dieses Jahr Uberarbeitet.

Die Details zum «Finanzplan 2008-2012» finden Sie nach den Voranschlagen 2009.

Aufteilung Finanzausgleich/Neue Steuerfussaufteilung

Die zurzeit laufende Revision des Finanzausgleichsgesetzes sieht eine Aufteilung des
Finanzausgleichs zwischen den Politischen Gemeinden und den Schulgemeinden vor.
Deshalb wird der Finanzausgleichsbetrag ab 2009 zwischen der Politischen- und Schul-
gemeinde Kusnacht aufgeteilt, und zwar im gleichen Verhaltnis wie die Steuerfisse. Mit
dem Ziel, dass beide Guter in der Finanzplanperiode etwa denselben Cashflow erwirt-
schaften wie bisher, haben sich Gemeinderat und Schulpflege ftir 2009 auf folgende Steu-
erfussaufteilung geeinigt:

Gemeinde Steuerfuss Finanzausgleichsbetrag
in Mio. Fr.

Politische Gemeinde 30% 30,4

Schulgemeinde 47% 47,6

Total 7% 78,0

Politische Gemeinde
Steuerfuss fur 2009

Seit 2001 liegt der Gesamtsteuerfuss bei 77% - fiir die Politische Gemeinde 61% und die
Schulgemeinde 16%. Mit der Aufteilung des Finanzausgleichs werden auch die Steuer-
fiisse angepasst, wobei der Gesamtsteuerfuss unverandert bleibt. Fiir 2009 betragt der
Steuerfuss der Politischen Gemeinde 30% (bisher 61%).

Der Gemeinderat hat im Juli 2008 die finanzpolitische Zielsetzung fir die Planperiode
2008-2012 - unter Beibehaltung des Gesamtsteuerfusses — wie folgt festgelegt: Selbst-
finanzierungsgrad 1999-2012 mindestens 100%, d.h. der Nettovermégenszuwachs seit
1999 (75,4 Millionen Franken) wird in die Berechnungen miteinbezogen. Trotzdem hohen
Investitionsvolumen der nachsten Jahre kénnen die Vorgaben eingehalten werden.

Die Finanzausgleichsbelastung, die Auswirkungen von Lastenverschiebungen auf die
Gemeinden, das Investitionsvolumen und die Entwicklung der Steuerertrdge werden den
Steuerfuss der Gemeinde auch in Zukunft entscheidend beeinflussen.
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Laufende Rechnung

Die Unterschiede zwischen Voranschlag 2009 und Voranschlag 2008 zeigen sich bei fol-
genden Positionen:

Aufwand Voranschlag gegeniiber gegeniiber
2009 Voranschlag Voranschlag
2008 2008
in Mio. Fr. in Mio. Fr. in %
Personalaufwand 31,23 + 1,72 + 55
Sachaufwand 32,19 + 3,06 + 95
Passivzinsen 1,19 + 0,17 + 14,4
Abschreibungen 15,45 + 5,43 + 35,2
Finanzausgleich 30,40 - 46,60 -153,3
Betriebs-/Defizitbeitrage 21,77 + 0,74 + 34
Einlagen Spezialfinanzierungen 0,00 0,00 0,0
Saldo Diverse inkl. Interne Umlagen 15,00 + 1,09 + 27,0
Total Aufwand / Minderaufwand 147,23 -34,39 - 234
Ertrag
Steuern 65,86 -40,68 -61,8
Vermdbgensertrage 6,89 - 0,80 -11,7
Entgelte 49,75 + 4,22 + 8,5
Ruckerstattungen von Gemeinwesen 2,11 + 0,54 + 25,9
Beitrage mit Zweckbindungen 4,49 + 0,14 + 3,0
Entnahmen Spezialfinanzierungen 0,57 + 0,41 +73,0
Saldo Diverse inkl. Interne Umlagen 15,53 + 1,47 + 34,0
Total Ertrag / Minderertrag 145,20 -34,70 -23,9
AufwanduUberschuss 2,03

Die Laufende Rechnung der Politischen Gemeinde 2009 schliesst mit einem Aufwandiiber-
schuss von rund 2,03 Millionen Franken ab. Die Personalkosten steigen gegenliiber dem
Voranschlag 2008 um 5,5%. Neben der eingerechneten Personalkostensteigerung von
2,6% (1,0% fur individuelle Anpassungen und 1,6% Teuerungsausgleich) und — aufgrund
eines neuen Bundesgesetzes — der Ablieferung an die Familienausgleichskasse von 1,3%
sind Stellenplanerweiterungen in der Mediothek (0,5), im Zivilstandskreis (0,6), im Steu-
eramt (1,0), in der Abteilung Soziales (0,5) und in den Seniorenheimen (3,0) veranschlagt.
Beim Sachaufwand ist die Steigerung von 3,06 Millionen Franken (9,5%) vorwiegend
auf die Ankaufskosten fur Strom und Gas, aber auch auf die Einfihrung von verschie-
denen neuen EDV-Programmen, zurtickzufihren. Die Passivzinsen erhéhen sich wegen
grosseren Verpflichtungen um 0,17 Millionen Franken (14,4%). Das Verwaltungsvermo-
gen soll um 15,20 Millionen und vom Finanzvermogen sollen 0,25 Millionen Franken
abgeschrieben werden. Die Ablieferung an den kantonalen Finanzausgleich wurde auf
30,40 Millionen Franken hochgerechnet, inklusive Anteil Schulgemeinde auf 78,0 Milli-
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onen Franken. Sie liegt damit 1,00 Millionen Franken Gber dem fur 2008 budgetierten
Betrag. Die Betriebs-/Defizitbeitrdge werden mit 21,77 Millionen Franken veranschlagt.
Der Anstieg von 0,74 Millionen Franken oder 3,4% ist auf héhere Kostenanteile an den
Verkehrsverbund, die Spitadler und das Krankenheim Bethesda zurlickzufuhren. Auch die
Aufwande fur die Ergdnzungsleistungen und Tarifbeitrdge an Kinderkrippen steigen an;
diesen beiden Kostensteigerungen stehen aber Mehrertrdage in diesen Bereichen gegen-
Uber. Auf Grund der Neuaufteilung der Steuerfiisse liegen die Steuerertrage tiefer bei
65,86 Millionen Franken. Der Gesamtsteuerertrag inkl. Schulgemeinde liegt rund 3,3%
hoher als im Voranschlag 2008. Der veranschlagte Riickgang der Vermdgensertrage ist mit
dem Teilverkauf einer Liegenschaft im Jahr 2008 begriindet. Die Entgelte steigen gegen-
Uber dem Voranschlag 2008 um 4,22 Millionen Franken oder 8,5%. Hier machen sich vor
allem der Strom- und Gasverkaufspreis sowie die hdheren Heimtaxen bemerkbar.

Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdégen belaufen sich auf 20,25 Millionen Fran-
ken. Im Finanzvermdégen wird mit Wertzugdngen von 3,76 Millionen Franken gerech-
net.

Cashflow, Selbstfinanzierungsgrad

Der Cashflow betragt bei einem Steuerfuss von 30% rund 12,60 Millionen Franken. Davon
machen die BruttoUberschisse der gebuhrenfinanzierten Bereiche (Abwasser- und Ab-
fallentsorgung, Elektrizitats-, Gas- sowie Wasserversorgung und R/TV/Datennetz) rund
5,55 Millionen Franken aus.

Der Selbstfinanzierungsgrad, errechnet aus dem BruttolUberschuss (= Cashflow) von
12,60 Millionen Franken im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen von 20,25 Millionen
Franken, betragt 62,3%. Die Investitionen werden also teilweise aus den friiheren Uber-
schussen finanziert.

Grafiken finden Sie im Finanzplan 2008-2012.
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Gemeinde Kusnacht ZH

Schulgemeinde



Bemerkungen zum Voranschlag

Schulgemeinde

Laufende Rechnung

Neu wird die Schulgemeinde ab dem Jahr 2009 am Finanzausgleich teilnehmen. Damit
verbunden ist eine neue Aufteilung der Steuereinnahmen. Der Steuerfuss der Politischen
Gemeinde und der Schulgemeinde von gesamthaft 77% soll unverdandert beibehalten
werden. Die bisherige Aufteilung von 16% Schulgemeinde, 61% Politische Gemeinde
wird neu aufgeteilt in 47% fur das Schulgut und 30% fur die Politische Gemeinde. Diese
Aufteilung wurde gewahlt, damit nach Abgabe an den Finanzausgleich etwa gleich viele
Mittel zur Bestreitung der notwendigen Ausgaben wie in friheren Jahren zur Verfigung
stehen. Der Umstand, dass die Schulgemeinde einen hoheren Anteil der Steuereinnah-
men erhélt als die Politische Gemeinde, ist unter anderem dadurch gerechtfertigt, dass
fur die Schulgemeinde keine weiteren Einnahmequellen existieren, wogegen die Poli-
tische Gemeinde durch Grundstickgewinnsteuer und GebUhren einen namhaften Teil
ihrer Ausgaben abdecken kann.

Durch die neue Steueraufteilung wird der Vergleich zwischen Voranschlag 2008 und 2009
stark verzerrt. Aussagekréaftig ist alleine der Vergleich zwischen den einzelnen Budgetpo-
sten auf der Ausgabenseite.

Far das Rechnungsjahr 2009 (in Klammern: Zahlen Voranschlag 2008) sind ein Gesamt-
aufwand von Fr. 78'555'400.00 (Fr. 32'590'200.00) inkl. Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermégen von Fr. 4'971'000.00 (Fr. 7'926'000.00) und ein Gesamtertrag von
Fr. 75'012'000.00 (Fr. 29'697°'000.00) budgetiert, was zu einem Aufwandulberschuss von
Fr. 3'543'400 (Fr. 2'893'200.00) fuhrt.

Bei einem Steuerfuss von 47% werden flr das Budgetjahr 2009 ordentliche Steuerertrage
von Fr. 68'855'000 (Fr. 23'440'000.00) erwartet. Die Abgaben zu Handen des Finanzaus-
gleichs werden auf Fr. 47'600°000.00 veranschlagt.

Die Unterschiede zwischen Voranschlag 2009 und Voranschlag 2008 zeigen sich wie
folgt:
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Voranschlag 2009 gegeniiber Voranschlag 2008

in 17000 Fr. in%
Aufwand
Personalaufwand 493.4 57
Sachaufwand -423.7 -7,6
Passivzinsen -64.0 -56,1
Abschreibungen -2'975.0 -37,2
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 47'600.0 100,0
Entschadigungen an Gemeinwesen 1'080.5 14,5
Betriebs- und Defizitbeitrage 265.0 10,3
Interne Verrechnungen -11.0 -4,2
Abweichung Aufwand 45'965.2 141,0
Voranschlag 2009 gegeniiber Voranschlag 2008

in 1’000 Fr. in%
Ertrag
Steuern 45'633.0 178,3
Vermdgensertrage 228.7 22,1
Entgelte -19.7 -1,5
Ruckerstattungen von Gemeinwesen -296.0 -28,9
Beitrége mit Zweckbindung -220.0 -51,2
Interne Verrechnungen -11.0 -4,2
Abweichung Ertrag 45'315.0 152,6

Durch den Einbezug in den kantonalen Finanzausgleich und die damit verbundene Erhé-
hung des Steuerfusses der Schulgemeinde werden die Steuereinnahmen stark anstei-
gen. Neu kommen Abgaben unter dem Titel Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung
(Finanzausgleich) hinzu.

Die Aufwendungen fur das Personal werden gegenlber dem Voranschlag 2008 um
5,7 % hoéher veranschlagt. Da Kisnacht zu den steuerstarken Gemeinden im Kanton zahlt,
wurde der Beitrag erhdht, den die Schulgemeinde an die kantonal besoldeten Lehrper-
sonen zu leisten hat. Neu tragt die Gemeinde 79,8% (friher 78,4%) der Kosten. Zudem
erhalten einige Lehrpersonen den vorgesehenen Stufenanstieg. Das fiihrt im Bereich Kin-
dergarten zu einem leichten Anstieg der Personalkosten. In der Primarschule sind die
Mehrkosten durch Wechsel und Neuanstellung junger Lehrkrafte ausgeglichen worden,
die Lohnkosten sind sogar etwas gesunken. Der Hauptanteil der Mehrkosten fur das Per-
sonal geht zu Lasten der neuberechneten Pensen der Schulhauswarte. Die Pensen der
Hauswarte mussen alle funf bis zehn Jahre angepasst werden. In diesen Anpassungen
sind die neuen und erweiterten Schulbauten bertcksichtigt.
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Der im Vergleich zum Voranschlag 2008 leicht tiefer budgetierte Sachaufwand ist auf ver-
schiedene Faktoren zurickzufthren. Im Jahr 2008 vorgesehene Projekte, wie die Neuge-
staltung des Internetauftritts, sind abgeschlossen. Kosten fir den baulichen Unterhalt
sind zurlickgegangen, da die anstehenden Arbeiten auf Grund ihres Umfangs ins Investi-
tionsbudget aufgenommen werden mussen.

Der Grund fur die prognostizierte Abnahme der Passivzinsen liegt darin, dass aus einer
erwarteten Schuld auf dem Kontokorrentkonto bei der Politischen Gemeinde ein Gut-
haben entstanden ist, da die fur Bauprojekte bestimmten Mittel nicht im vorgesehen
Umfang beansprucht werden mussen.

In Folge des per Ende 2008 errechneten Restbuchwertes des Verwaltungsvermégens und
aus Grinden verminderter Bautéatigkeit fallen die ordentlichen Abschreibungen tiefer
aus. Dadurch und weil die Umverteilung der Steuerprozente nur vage Prognosen Uber die
effektiv verbleibenden Mittel zulasst, sind die ausserordentlichen Abschreibungen auf 2
Millionen (Vorjahr 4 Millionen) festzulegen.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen mussen insbesondere deshalb héher veranschlagt
werden, weil eine gréssere Zahl von Schilerinnen und Schilern aus Kisnacht kantonale
Gymnasien besuchen.

Die prognostizierte Zunahme der Betriebs- und Defizitbeitrage ist zur Hauptsache durch
die vermehrte Zuweisung von Schilerinnen und Schilern in private Institutionen der Son-
derschulung zu erklaren.

Der Grund fiur die Verminderung bei den Ruckerstattungen von Gemeinwesen liegt in
der Abnahme von Kindern anderer Gemeinden, die in Kisnacht unterrichtet werden.
Besonders im Bereich der Kleinklassen macht sich die Umstellung auf integrative Schu-
lung bemerkbar.

Auf der Ertragsseite wird davon ausgegangen, dass das Steueraufkommen in den néachs-
ten Jahren - allerdings nur geringfligig — zunimmt. Nach Abzug der Abgaben, die durch
Teilnahme am Finanzausgleich entstehen, sollten der Schulgemeinde Mittel im vergleich-
baren Umfang der vergangenen Jahre zur Verfigung stehen. Da die Anforderungen und
damit die Kosten fur den Schulbetrieb und verwandte Dienstleistungen steigen, muss
auch im kommenden Jahr mit einem Defizit gerechnet werden.
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Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2009 enthalt im Verwaltungsvermégen folgende Nettoinvesti-
tionen:

— Schulanlage Heslibach, Sanierung, Aus-/Neubau Fr. 2'500°'000.00
— Schulhaus Goldbach, Anpassungen Fr.  180'000.00
— Schulhaus Limberg, San. Kiche/Heizung, Beh. Brandschutzméangel Fr. 1'800'000.00
— Schulhaus Itschnach, Beh. Brandschutzmangel, Fassadensan. Fr. 1'000°'000.00
- Kindergarten Dorfli-ltschnach, Fassaden-/Dachsanierung Fr. _400'000.00
Total Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Fr. 5'880'000.00

Sanierungen von Liegenschaften im Finanzvermdégen sind nicht vorgesehen.

Cashflow, Selbstfinanzierungsgrad

Aus dem Voranschlag fur die Laufende Rechnung ergibt sich fur das Jahr 2009 ein Brut-
tolUberschuss (Cashflow) von Fr. 1'427'600 (5'032'800.00). Der Selbstfinanzierungsgrad
errechnet sich aus dem BruttoUberschuss im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen. Er
betragt fur 2009 damit 24,3% (59,9 %). Die Investitionen werden somit rund zu einem
Viertel aus der laufenden Rechnung finanziert.

Abschreibungen

Aus der Rechnung 2008 wird voraussichtlich ein abzuschreibender Restbuchwert des
Verwaltungsvermoégens von Fr. 23'821'000.00 (30'848'000.00) vorgetragen. Dies fuhrt
zusammen mit den fir 2009 vorgesehenen Investitionen im Verwaltungsvermoégen zu
ordentlichen Abschreibungen von Fr. 2'971'000.00 (3'926’'000.00). An zusatzlichen Ab-
schreibungen sind Fr. 2'000'000.00 (4'000°000.00) budgetiert. Der Restbuchwert wird auf
Ende 2008 voraussichtlich auf Fr. 24'730000.00 (31'332'000.00) sinken.
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Antrag der Gemeindebehorden

Der Gemeinderat und die Schulpflege haben die Voranschlage fir das Jahr 2009 geneh-
migt und empfehlen sie mit den entsprechenden Steuerantragen der Gemeindeversamm-
lung zur Annahme.

Kisnacht, im September 2008

Namens des Gemeinderates Namens der Schulpflege
Der Gemeindeprasident: Der Prasident:

Max Baumgartner Max Heberlein

Der Gemeindeschreiber: Der Schulsekretar:

Peter Wettstein Tony Hediger

Mitteilung der Rechnungsprifungskommission

Der Abschluss der Prifungen durch die Rechnungsprifungskommission erfolgt erst nach
Drucklegung des Voranschlags. Der Antrag der Rechnungsprufungskommission wird mit
den Akten aufgelegt und an der Gemeindeversammlung bekannt gegeben.

Kasnacht, im September 2008
Namens der Rechnungsprifungskommission

Der Prasident: Der Aktuar:
Norbert Cajochen Theo Gerber
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Steuerantrage
fir die verschiedenen Gemeindegiiter in Prozenten
der einfachen Staatssteuer

Steuergrundlagen

Voranschlag 2008

146°500°000.—

Mutmasslicher Staatssteuerertrag (100%)
Ein Prozent der einfachen Staatssteuer
betragt:
a) fur das Politische Gemeindegut und das
SChUIgUL.ceece e 1'465'000.—
b) fur das Reformierte Kirchengut............... 817'000.-
¢) fur das Rdm.-Katholische Kirchengut 336'000.-
Steueransatze
Jahr Politisches Schulgut Total
Gemeindegut
% % %
1998 75 17 92
1999 72 17 89
2000 68 17 85
2001 61 16 77
2002 61 16 77
2003 61 16 77
2004 61 16 77
2005 61 16 77
2006 61 16 77
2007 61 16 77
2008 61 16 77
2009 30 47 77

Reformiertes
Kirchengut
%

OO OO OO OO N NN

146°500°000.—-

1'465'000.-
742'000.-
358000.—

%

10
10
10

©

(Yo I Vo I Vo I Ve T Ve I Vo B Vo B Vo)

Voranschlag 2009

Katholisches
Kirchengut
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1. Zusammenfassung Finanzplanung 2008-2012

1.1 Inhalt

Der Finanzplan stellt ein wichtiges Fihrungs- und Informationsinstrument der Behérden dar
und dient diesen als Grundlage fur die Gestaltung der Finanz-, Investitions- und Steuerfuss-
politik. Er ist rechtlich nicht bindend, bildet aber mit seiner mittelfristigen Perspektive eine
notwendige Erganzung des kurzfristig ausgerichteten Budgets. Der Finanzplan wird im Sinne
einer rollenden Planung jahrlich Gberarbeitet und an die aktuellen Entwicklungen angepasst.
Dies erlaubt ein wirksames Controlling bezlglich der Erreichung der finanzpolitischen Ziele.

Die Planung umfasst die Haushalte der Politischen Gemeinde einschliesslich der technischen
Betriebe —deren allfallige Ausgliederung wurde nicht bertcksichtigt, und der Schulgemeinde.
Der Planungszeitraum erstreckt sich tber finf Jahre, wobei die Hochrechnung 2008 und der
Voranschlag 2009 integriert sind.

Prognostiziert werden die Entwicklungen der zentralen Finanzkennzahlen in den drei Rech-
nungsteilen der Haushalte:

Rechnungsteil Finanzkennzahl Erlduterung Finanzkennzahl

Laufende Rechnung  Cashflow Differenz zwischen Ertrag und Aufwand
ohne Abschreibungen

Investitionsrechnung Nettoinvestitionen  Bruttoinvestitionen abzlglich staatlicher
und privater Beitrage

Bilanz Nettovermégen Finanzvermoégen abzuglich Fremdkapital

1.2 Zusammenfassung der Ergebnisse

Klsnacht war auch in den vergangenen fiinf Jahren die finanzkraftigste Gemeinde des Kan-
tons. Es wurden hohe Cashflows von insgesamt 89 Millionen Franken erwirtschaftet. Aus die-
sen Mitteln konnte ein sehr umfangreiches Investitionsprogramm in gleicher Hohe finanziert
werden. Dass das Nettovermogen seit 2002 um 20 Millionen Franken zunahm, ist dem Buch-
gewinn aus der Neubewertung der Liegenschaften des Finanzvermégens 2006 zu verdanken.
Das Nettovermdgen erreichte Ende 2007 mit 155 Millionen Franken einen Rekordwert.

In der Planperiode 2008-2012 sind mit einem Gesamtvolumen von 127 Millionen Franken noch
weit héhere Investitionen vorgesehen als in den letzten funf Jahren. Die gréssten Einzelvor-
haben sind der Neubau des Alterswohnheims Tagerhalde (24 Millionen Franken bis 2012), die
Dorfkernentwicklung in einer redimensionierten Vorlage (6 Millionen Franken bis 2012), der
Ausbau der Schulanlage Heslibach (6 Millionen Franken) und die Sanierungen der Schulhauser
Goldbach (9 Millionen Franken) und Itschnach (4 Millionen Franken).

Die Behorden halten im Sinne der Kontinuitat an der bisherigen finanzpolitischen Zielsetzung
fest und wollen einen Teil des heutigen Vermégens zur Finanzierung klnftiger Investitionen
einsetzen. Konkret soll das Vermégen bis 2012 den Stand von Ende 1998 nicht unterschreiten.
Dies bedeutet, dass Uber die Periode 1999-2012 ein Selbstfinanzierungsgrad der Investiti-
onen von 100% und damit eine ausgeglichene finanzielle Entwicklung angestrebt wird.

Die rucklaufigen Cashflows der Jahre 2008-2012 vermégen die hohen geplanten Investitionen
nur zur Halfte zu finanzieren, der Rest muss aus den vorhandenen Reserven gedeckt werden.
Obwohl der Vermdgensabbau damit erheblich sein wird, kann die finanzpolitische Vorgabe
noch klar eingehalten werden.
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Damit kann nach heutigem Stand der Planung auch der Gesamtsteuerfuss von 77% (ohne Kir-
chen) vorlaufig beibehalten werden. Einzig die Reform des Zurcher Finanzausgleichs kdnnte
eine Steuerfusserhéhung erfordern, sofern sie in den nachsten Jahren umgesetzt wird.

Die Aufteilung des Gesamtsteuerfusses zwischen Politischer und Schulgemeinde erfahrt 2009
eine grundlegende Anderung. Bisher trug die Politische Gemeinde die Ablieferungen an den
Finanzausgleich alleine und benétigte deshalb einen viel héheren Steuerfuss als die Schulge-
meinde. Sie genoss damit aber auch alleine den positiven Aspekt des Finanzausgleichs, dass
dieser Schwankungen der Steuerertrage abfedert. Um diesen Effekt auch bei der Schulge-
meinde zu erzielen und eine parallele Entwicklung der Netto-Steuerertrage in beiden Haus-
halten zu erreichen, ist vorgesehen, dass ab 2009 der Finanzausgleich durch beide Gemeinden
im Verhaltnis ihrer Steuerflsse getragen wird. Dies erfordert eine Verschiebung von 31 Steu-
erprozenten von der Politischen zur Schulgemeinde.
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2. Finanzplan Gesamthaushalt

2.1 Bisherige Finanzentwicklung

In den vergangenen funf Jahren 2003-2007 erzielte Kiisnacht Cashflows von insgesamt
89 Millionen Franken. Dies entspricht durchschnittlich knapp 1400 Franken pro Einwoh-
ner und Jahr, womit Kisnacht weiterhin die finanzkraftigste Gemeinde des Kantons war.
Das Kantonsmittel lag bei 600 Franken pro Einwohner. Bemerkenswert waren die starken
Schwankungen der Steuerertrage, die — jeweils um ein Jahr verzégert - ebenso starke
Schwankungen der Ablieferungen an den Finanzausgleich nach sich zogen. Das Zusam-
mentreffen relativ hoher Steuerertrdage mit vergleichsweise tiefen Ablieferungen und
umgekehrt fihrte zu extremen Ausschlagen der Cashflows.

Die erwirtschafteten Cashflows reichten gerade aus, um die Nettoinvestitionen von 89
Millionen Franken abzudecken. Obwohl die realisierten Investitionen mit 1400 Franken
pro Einwohner und Jahr im Vergleich zum Kantonsmittel von 650 Franken sehr hoch
waren, blieben sie noch relativ weit hinter dem urspriinglich geplanten Volumen zurtck.
Deshalb, aber auch dank Uber den Erwartungen liegender Cashflows, trat der friher
prognostizierte Abbau des Nettovermégens nicht ein. Im Gegenteil erreichte dieses Ende
2007 den Rekordwert von 155 Millionen Franken.

2.2 Finanzpolitische Zielsetzung

Gemeinderat und Schulpflege halten im Sinne einer kontinuierlichen Finanzpolitik an der
bisherigen Zielsetzung fest, die einen kontrollierten Vermdégensabbau bis auf das Niveau
von 1998 (58 Millionen Franken) zulasst. Dies heisst anders ausgedruckt:

Der Selbstfinanzierungsgrad 1999-2012 soll mindestens 100% betragen.

Die Investitionen sind somit aus den seit 1999 generierten Mitteln zu finanzieren.

2.3 Laufende Rechnung

Im Zuge der Unternehmenssteuerreform Il auf Bundesebene werden im Kanton Zirich
Beteiligungsertrage seit dem 1. Januar 2008 milder besteuert. Eine weitere Steuerge-
setzrevision, die den Ausgleich der «kalten Progression» und die Streichung der obersten
Progressionsstufen im Einkommen- und Vermdgensteuertarif beinhaltet, sieht der Regie-
rungsrat fr 2010 vor. Diese Neuerungen, im Verbund mit dem abflauenden Wirtschafts-
wachstum und den Erschitterungen der Finanzmarkte, werden fir Kisnacht Steueraus-
falle zur Folge haben, die allerdings schwer quantifizierbar sind. Die Finanzplanung geht
davon aus, dass das jungste Wachstum der ordentlichen Steuerertrage abgel6st wird von
einer Stagnation in den Jahren 2008-2010 auf einem Niveau etwas unter demjenigen von
2007. Die Entwicklung ab 2011 ist schwierig vorauszusehen und héngt sehr von der allge-
meinen Entwicklung der globalen Wirtschaft ab. Trotzdem ist ab 2011 vorsichtig optimis-
tisch mit einem leichten Wachstum der Einfachen Staatssteuer zu rechnen.

2007 vereinnahmte Kasnacht rekordhohe Grundstiickgewinnsteuern von 16 Millionen
Franken. Fir 2008 zeichnet sich eine weitere massive Steigerung auf rund 25 Millionen
Franken ab. Die Finanzplanung geht jedoch davon aus, dass es sich hier um eine Ausnah-
mesituation handelt, und dass diese Ertrage bereits 2009 wieder zurtickgehen und sich
ab 2010 beim Durchschnittswert der juingeren Vergangenheit von 10 Millionen Franken
einpendeln werden.
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Aufwandseitig ist fir 2008 und 2009 ein verstarktes Wachstum veranschlagt, gerade in
den kostenintensiven Bereichen Bildung, Gesundheit, Soziales und Tiefbau. In den Folge-
jahren sollte die Aufwandentwicklung wieder moderater ausfallen. Ein gewichtiger, aber
schwer kalkulierbarer Faktor sind die Ablieferungen an den Finanzausgleich, da diese von
den Steuerkraftentwicklungen der Gemeinde wie auch des Kantonsmittels abhangen.
Die Auswirkungen der gegenwartig im Gesetzgebungsverfahren befindlichen Reform
des Zurcher Finanzausgleichs bertcksichtigt der vorliegende Finanzplan wegen der gros-
sen Unsicherheiten nicht. Sollte diese Reform gegen Ende der Planungsperiode umge-
setzt werden, kénnte Klsnacht vor einer erheblichen Mehrbelastung stehen.

Fur die Jahre 2008-2012 werden Cashflows von insgesamt 64 Millionen Franken, oder
durchschnittlich 970 Franken pro Einwohner und Jahr, prognostiziert. In der Planperiode
reduziert sich die Finanzkraft somit um fast ein Drittel gegentUber der vergangenen Finf-
jahresperiode. Die Cashflows werden ganz wesentlich durch die Grundstlickgewinnsteu-
ern getrieben und fallen dementsprechend mehrheitlich in den ersten beiden Planjahren
an. Ab 2010 schwachen sie sich bis gegen das Kantonsmittel ab.

Laufende Rechnung 2003-2012
ohne Abschreibungen und Verdnderungen von Spezialfinanzierungen
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Die aktuelle Finanzplanung geht von einem konstant bleibenden Gesamtsteuerfuss
(ohne Kirchen) von 77% aus. Wie oben in Abschnitt 1.2 erwahnt, wird sich jedoch die
Aufteilung zwischen Politischer und Schulgemeinde 2009 grundlegend andern. Die
Ubernahme eines Teils der Ablieferung an den Finanzausgleich durch die Schulgemeinde
erfordert eine Verschiebung von zunachst 31 Steuerprozenten von der Politischen zur
Schulgemeinde. Eine erneute leichte Anpassung der Steuerfussaufteilung ist fur 2011
vorgesehen, nachdem der Steuernachbezug unter der bisherigen Aufteilung mehrheit-
lich abgeschlossen sein sollte.
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Steuerfuss 1998-2012
in %, ohne Kirchen
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2.4 Investitionsplanung

Die prognostizierten Cashflows von 64 Millionen Franken bilden zusammen mit dem
maximal zuldssigen Vermogensabbau von 98 Millionen Franken den finanziellen Rahmen
fur die Investitionen der nachsten funf Jahre.

Das Investitionsvolumen 2008-2012 soll maximal 162 Millionen Franken betragen.

Auswahl und Terminierung der Investitionsvorhaben wurden im Rahmen des Planungs-
prozesses an diese Vorgabe angepasst. Die nachfolgend abgedruckten Investitionspro-
gramme der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde listen fur die Jahre 2008-2012
Vorhaben der Prioritdten N (Nachholbedarf) und E (Entwicklungsbedarf) von zusammen
127 Millionen Franken auf.

Mit Gber 1900 Franken pro Jahr und Einwohner im Durchschnitt sind die geplanten Inves-
titionsvorhaben weit umfangreicher als das bereits hohe Volumen der vergangenen
Jahre. Der Schwerpunkt verlagert sich dabei von der Schulgemeinde zur Politischen
Gemeinde. Auch fiir die Folgejahre ab 2013 zeichnet sich keine Entspannung des Inves-
titionsbedarfs ab.
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Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen 2003-2012
Prioritaten Nachhol- (N) und Entwicklungsbedarf (E), ab 2008 gemaéss Investitionsplanung
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nettoinvestitionen in Mio. Fr. 2008 2009 2010 2011 2012 | Summe
Politische Gemeinde inkl. Technische Betriebe 18,7 20,2 21,7 21,5 23,3 105,4
Schulgemeinde 41 5,9 4,0 4,0 4,0 22,0
Total 22,8 26,1 25,7 25,5 27,3 127,4

2.5 Vermodgensentwicklung

Die laufend generierten Cashflows vermégen in den Jahren 2008-2012 nur die Halfte der
geplanten Nettoinvestitionen von 127 Millionen Franken zu finanzieren, der Rest muss
aus dem vorhandenen Nettovermdégen gedeckt werden. Es wird deshalb ein kontrol-
lierter, aber starker Vermdgensabbau Uber kurze Zeit erwartet. Mit 92 Millionen Franken
(fast 7000 Franken pro Einwohner) Ende 2012 bleibt der Bestand dennoch weit Gber dem
Durchschnittswert der Zircher Gemeinden von knapp 2000 Franken pro Einwohner.
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Nettovermogen 1998-2012
ab 2008 gemass Investitionsplanung
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3. Politische Gemeinde

2007 fielen die Steuerertrage weit besser aus als prognostiziert. Ebenso erfreulich war
andererseits, dass der Aufwand ohne Finanzausgleich in praktisch allen Bereichen unter
Budget blieb, wie er Gberhaupt in der jingeren Vergangenheit konstant gehalten wer-
den konnte. Es resultierte mithin 2007 ein Cashflow von fast 20 statt der erwarteten 5
Millionen Franken. Unter einer Vielzahl kleinerer Investitionsprojekte mit einem Gesamt-
volumen von 11 Millionen Franken wurden im vergangenen Jahr die Vorhaben Sportplatz
Fallacher (1,4 Millionen Franken) und Sanierung Strandbad (1,5 Millionen Franken) reali-
siert. Das Nettovermégen wuchs in den letzten vier Jahren dank Finanzierungstberschis-
sen und dem Bewertungsgewinn 2006 auf den Liegenschaften des Finanzvermégens auf
146 Millionen Franken an.

Fur die Periode 2008-2012 werden Cashflows von insgesamt 43 Millionen Franken erwar-
tet, davon 30 Millionen Franken bereits in den Jahren 2008 und 2009. Fast %: der Cash-
flows stammen aus den gebUhrenfinanzierten Gemeindewerken. Der steuerfinanzierte
Haushalt weist dagegen eine ungentgende Finanzkraft auf, er gewartigt ab 2011 sogar
negative Cashflows (Cashdrains). Dann mussen nicht nur samtliche Investitionen, sondern
auch ein Teil des laufenden Aufwands aus den Vermdgensreserven bestritten werden —
ein Zustand, der nur als kurzzeitige Ausnahme geduldet werden kann.

Das Investitionsprogramm der Politischen Gemeinde sieht in den Jahren 2008-2012 Net-
toinvestitionen von insgesamt 105 Millionen Franken vor. Die beiden gréssten Projekte
sind der Neubau des Alterswohnheims Tagerhalde, fur den bis 2012 24 Millionen Franken
aufgeworfen werden (weitere 20 Millionen Franken dirften in den Folgejahren anfal-
len), und die Dorfkernentwicklung. Nachdem die Gemeindeversammlung vom 3. Dezem-
ber 2007 die beiden privaten Gestaltungsplane zur Dorfkernentwicklung abgelehnt hat,
beinhaltet das aktuelle Investitionsprogramm eine redimensionierte neue Vorlage im
Gesamtumfang von 21 Millionen Franken, wovon etwas Uber 6 Millionen Franken in die
Planperiode fallen. Der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen belduft sich gemass
Planung auf sehr tiefe 41%. Damit kommt es insbesondere ab 2010 zu einem beschleu-
nigten Vermégensabbau auf etwa 84 Millionen Franken Ende 2012.
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4. Schulgemeinde

Nach den grossen Investitionen in die Schulanlage Zentrum 2003-2005 stabilisierte sich
das Nettovermogen; es betrug Ende 2007 knapp 9 Millionen Franken. 2007 flossen knapp
6 Millionen Franken in den Ausbau der Schulanlage Heslibach, der noch bis 2010 andau-
ert und weitere Mittel in gleicher Hohe erfordert. Ferner sind grossere Betrage fur die
Sanierungen der Schulhduser Limberg und Itschnach (zusammen 7 Millionen Franken)
sowie Goldbach (9 Millionen Franken) vorgesehen. Diese konnen fast vollstandig aus den
laufend erwirtschafteten Cashflows finanziert werden, so dass das Nettovermogen rela-
tiv konstant bleibt.

Kisnacht, im Oktober 2008 Der Gemeinderat
Die Schulpflege
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Investitionsplanung 2008-2017

Politische Gemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

4 Ubrige Vorhaben

£ |25 | 8 8% £ s 2 S
= = N N5 ~ N N ¥
Zusammenfassung nach Prioritaten
Verwaltungsvermégen
Total N 66909 | 35838 11910 7901 6366 4889 47721 31071
Total E 125511 | 69636| 6804 12347 15383 16566 18536| 55875
Total W 14858 1731 1027 704| 13127
Total N und E:
Politische Gemeinde mit Betrieben 192420 | 105474 | 18714 20248 21749 21455 23308 | 86946
Total N, E und W: 207278107205 | 18714 20248 21749 22482 24012 100073
Abwasser 26441 19032 2704 5345 5033 3685  2265| 7409
Abfall 350 350 100 250
Elektrizitatsversorgung 9702| 7426 1331 2374 2044 1037 640| 2276
Gasversorgung 4095 3067 875 569 929 457 237 1028
Wasserversorgung 9668 | 9684 2585 3067 2466 636 930 -16
R/TV/Datennetz 7028 | 3307 329 537 689 622 1130 3721
Total Betriebe 57284 | 42866 7924 12142 11161 6437 5202 | 14418
Politische Gemeinde ohne Betriebe 149994 | 64339| 10790 8106 10588 16045 18810 85655
Finanzvermdgen
Total N 0 0 0
Total E 4992 | 5050 160 3761 149 980 0 -58
Total W 728 650 0 0 0 0 650 78
Total N und E 4992 | 5050 160 3761 149 980 0 -58
Total N, E und W 5720 5700 160 3761 149 980 650 20
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermégen
In Ausfiihrung (1) 225211 11920 10286 1302 -93 68 357] 10601
Bewilligte Kredite (2) 19915| 17940| 4026 4528 4321 3372 1693 1975
Total 1 und 2 42436 | 29860 14312 5830 4228 3440  2050| 12576
Anteile (%) 28 13 5 4 3 2
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) 11272 11272 3990 3100 4192 -10 0 0
Ubrige Vorhaben (4) 153570 | 66073 412 11318 13329 19052 21962 | 87497
Total 3 und 4 164842 | 77345| 4402 14418 17521 19042 21962 | 87497
Anteile (%) 72 4 13 16 18 20
Total 1 bis 4 207278 107205| 18714 20248 21749 22482 24012 100073
Anteile (%) 100 17 19 20 21 22
Prioritat Projektstand
N Nachholbedarf 1 InAusfiihrung
E  Entwicklungsbedarf 2 Bewilligte Kredite
W Wahlbedarf 3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag
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Investitionsplanung 2008-2017

Schulgemeinde Kiisnacht: Zusammenstellung nach Prioritdten und Projektstand (Einheit: 1000 Fr.)

o o ~ [o5) N = o — o~ |~
g g5 S S & = b= b= =
= TR =) N
e | &g N
Zusammenfassung nach Prioritaten
Verwaltungsvermégen
Total N 6680 | 6680 830 2800 3000 0 0 0
Total E 15280| 15280| 3200 3080 1000 4000 4000 0
Total W 7200 2000 2000 5200
Total N und E: Schulgemeinde 21960 | 21960 4080 5880 4000 4000 4000 0
Total N, E und W 29160 | 23960 4080 5880 6000 4000  4000| 5200
Finanzvermdgen
Total N 0 0
Total E 750 750 750 0 0 0 0 0
Total W 0 0 0 0 0 0 0 0
Total N und E 750 750 750 0 0 0 0 0
Total N, E und W 750 750 750 0 0 0 0 0
Zusammenfassung nach Projektstand
Verwaltungsvermégen
In Ausfiihrung (1) 6330 6330| 3330 2500 500 0 0 0
Bewilligte Kredite (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1 und 2 6330 6330| 3330 2500 500 0 0 0
Anteile (%) 29 15 11 2 0 0
Vorhaben mit Kostenvoranschlag (3) 0 0 0 0 0 0 0
Ubrige Vorhaben (4) 18130 15630 750 3380 3500 4000 4000
Total 3 und 4 18130 | 15630 750 3380 3500 4000 4000 0
Anteile (%) 71 3 15 16 18 18
Total 1 bis 4 24460 21960 4080 5880 4000 4000 4000 0
Anteile (%) 100 19 27 18 18 18
Prioritat Projektstand

N Nachholbedarf

1 InAusfihrung

E Entwicklungsbedarf

2 Bewilligte Kredite

W Wahlbedarf

3 Vorhaben mit Kostenvoranschlag

4 Ubrige Vorhaben
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Begriffe

Finanzvermdgen

Verwaltungsvermogen

Fremdkapital
Eigenkapital

Spezialfinanzierung
Nettovermégen
Nettoschuld

Laufende Rechnung

Cashflow
Laufende Rechnung

Investitionen

Prioritat

* Nachholbedarf (N)

¢ Entwicklungsbedarf (E)

e Wahlbedarf (W)

Projektstand

e Stand 1
e Stand 2

¢ Stand 3

e Stand 4
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Summe der Vermogensteile, die ohne Beeintrachtigung der
o6ffentlichen Aufgabenerfullung verdussert werden kénnten.

Summe der Vermdégensteile, die fur die 6ffentliche Aufgaben-
erfullung notwendig sind.

Schulden der Gemeinde gegeniber Dritten (z.B. Darlehen).

Teil des Gesamtvermdgens, der die Verpflichtungen tber-
steigt.

Zur Erfullung einer besonderen Aufgabe (z.B. Gemeinde-
werke) gebundene Mittel, in der Regel im Sinne einer zweck-
gebundenen Reserve.

Differenz zwischen Finanzvermdégen und Fremdkapital.

Negatives Nettovermogen, d.h. Differenz zwischen Fremd-
kapital und Finanzvermégen.

Laufender, zumeist alljahrlich wiederkehrender Aufwand und
Ertrag. Im Finanzplan sind dabei Veranderungen von Spezial-
finanzierungen und Eigenkapital nicht enthalten.

Rechnungsergebnis zuzlglich Abschreibungen auf dem Ver-
waltungsvermégen.

Ausgaben fur Vermoégenswerte (Bauvorhaben, Liegenschaf-
tenkaufe etc.), deren Nutzung sich Gber mehrere Jahre
erstreckt. Investitionsausgaben werden in der Investitions-
rechnung verbucht.

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens. Im vorliegenden
Investitionsprogramm sind drei Prioritaten unterschieden:

Investitionen, die schon im heutigen Zeitpunkt realisiert sein
sollten.

Investitionen, die mit der fur die Planungsperiode vorgese-
henen Entwicklung erforderlich werden.

Investitionen, die nicht zwingend notwendig sind, aber je
nach finanzieller Méglichkeit und politischer Meinung reali-
siert werden kénnen.

Aktueller Stand eines Investitionsvorhabens. Im Investitions-
programm werden folgende vier Stufen unterschieden:
Bewilligte Investitionsvorhaben in Ausfihrung.

Bewilligte, aber noch nicht in Ausflihrung begriffene Investi-
tionsvorhaben.

Vorbereitete, aber noch nicht bewilligte Investitionsvorhaben
(mit Kostenvoranschlag).

Ubrige in die Planungsperiode fallende Investitionsvorhaben.

NB Nabholz Beratung fur 6ffentliche Verwaltungen, Eidmatt-
strasse 29, 8032 Zurich, Tel. 044 383 48 00, Fax 044 383 99 15,
E-Mail beratung@nabholz.ch



